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L. GIRIS

Ulusal dl¢ekteki spor yapilanmasi, spor federasyonlarinin gesitli bi-
rimler olusturarak érgiitlenmesini ve bu 6rgiitlenme kapsaminda olusan
birimleri araciligiyla yetkili oldugu spor bransinda yénetim, denetim,
disiplinin saglanmasi gibi faaliyetler gdstermesini ifade etmektedir. El-
bette bu faaliyetler belirli kurallar ve ilkeler ¢ercevesinde gerceklestirilir.
Soz konusu kurallar ve ilkeler her ne kadar ulusal bazda yayimlanan bir
takim yasal diizenlemeler, yonetmelikler ve nihayet ilgili federasyonun
talimatlart ile belirlenmekte ise de, bunlarin da tizerinde o spor bran-
sina iligkin uluslararasi federasyonlarin kurallari bulunmaktadir. Zira
ulusal spor yapilanmast yine ulusal alandaki talimatlarla idare edilse de,
bu talimatlarin ilgili spor dalindaki uluslararas: kurallardan ayrilmamas:
soz konusu yapilanmanin temel prensibidir. Bu prensip, spor organizas-
yonun, 6zellikle “/ex/udica” denilen oyun kurallari ile “lexsportiva” adi
verilen spora iligkin hukuk kurallar1 6zelinde ulusal alandan ziyade ulus-
lararasi alanda kargiligini bulmast ve o sporun icra edilisi ile ilgili ulusla-
rarast zeminde gerek kural gerekse uygulama yoniinden bir yeknesaklik
olusmast biciminde tezahiir etmektedir. Spor yapilanmasinin goriiniisii
ulusal, ancak 6zii ve mantalitesi uluslararasi, hatta uluslariistiidiir.

Bu itibarla, Tiirk spor yapilanmast da kendi tegkilat semasini olug-
tururken, bu uluslararasi uygulamadan ayr1 degerlendirilemez. Bir yan-
dan her bir spor brangi yéniinden kendi bélgesinde tekelci yetkiye sahip
olan ve ilgili uluslararasi spor federasyonunun ilkeleri 1s1ginda faaliyet
gosteren ulusal spor federasyonlari kendi yetki alanlarindaki spor brang-
larinda bu uluslararasi ilkeleri uygulamaktayken, 6te yandan diger il-
kelerdekine pek benzemeyen, kamu idaresinin hi¢bir tilkede olmadig:
kadar sporda rol sahibi oldugu ve iki ana kanalda 6rgiitlenen bir yap:
insa edilmistir.

[darenin 6zgiil aguliginin tarusmasiz bir bigimde goriiniir oldugu
Tiirk sporu, bu tablo icerisinde, iki ana ¢at1 alunda tegkilatlanmistr. Bi-
rinci ¢at1 futbol digindaki tiim spor branglarini biinyesinde barindiran ve
spor yargist baglaminda ayni tahkim kurulunun yarg: yetkisine tabi kilan
Genglik ve Spor Bakanligy, ikinci ¢at ise futbol yoniinden gorece 6zerk
bir yapiy1 ifade eden, kendine 6zgii kurallari, kurumlart ve yine sadece
futbola iliskin uyusmazliklari kendine gorev edinen bir tahkim kurulunu
ihtiva eden Tiirkiye Futbol Federasyonu ¢atisidir.
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II. ULUSLARARASI SPOR YAPILANMASI VE TURK SPOR
YAPILANMASININ GENEL DURUMU

Spor organizasyonu, ulusal kurumlar ile uluslararasi kurumlarin is-
birligini gerektirmekte ve oyun kurallarinin yani sira spor teskilatinin
ilke ve kararlarinin da yeknesak bir sekilde uygulanmast ihtiyacini iger-
mektedir. Bu nedenle, Tiirk spor yapilanmasinin genel durumunun,
sporun uluslararast yapilanmasindan bagimsiz bir gekilde ele alinmasi
miimkiin degildir. Bagka bir deyisle, her ne kadar ulusal federasyonlar
kendi talimatlarinin ¢izdigi rotada faaliyet yiriitiir goriinselerde, her
bir spor dali yoniinden ulusal uygulama ile uluslararast uygulama icice
geemis ve uluslararasi kurallar ile uygulama ulusal uygulamay: belirler
sekilde 6rgiitlenmistir. Bu itibarla, Tiirk spor yapilanmasinin genel duru-
munu incelemeye baglamadan 6nce, sporun uluslararasi yapilanmasinin
tizerinde durmamiz gerekmekredir.

A. Sporun Uluslararasi Yapilanmasi: Spor Yapilanmasi Piramidi

Spor organizasyonlari, 6zellikle 19. yiizyilin ikinci yarist itibariyle
tiim tilkelerde orgiitlenmis ve belirli bir kurumsalliga kavusmus, boylece
uluslararast boyut kazanmalarinin akabinde devletler iistii bir konuma
sahip hale gelmiglerdir. Nitekim gitgide uluslararasi ve hatta devletler
tistli boyuta ulasan spor, hafif, bireyci, cogulcu ve demokratik bir tarzda
orglitlenmekten giderek uzaklasmistir. Tersine, Diinyadaki uluslararast
spor orgiitleri ve bunlara bagli faaliyet yiiriiten ulusal kurumlar arasinda,
kat, hiyerarsik (astlz ve distlii) ve kendi icine kapanik tarzda bir iliski var-
dir ve bu dikine iliski bigimi iki biiyiik piramitte yapisallasmistir. ‘Spor
yapilanmasi piramidi’ iist basghiginda inceleyebilecegimiz bu iki bityiik
piramidal yapiya Olimpik kurullar piramidi ve uluslararas: federasyonlar
piramidi ad1 verilebilir'.

a. Olimpik Kurullar Piramidi

Olimpik kurullar piramidinin en tstiinde Uluslararasi Olimpiyat
Komitesi (/nternational Olympic Committee — IOC) bulunmakradir.
I0C, 23 Haziran 1894 yilinda, Paris’te, Pierre de Coubertin 6nderligin-
de kurulmugtur. IOC kurulduktan sonra, olimpik hareketin organizas-

! WILL, Michael R., “Uluslararasi Sporun Yapisal Diizeni”, Gev. Cengiz Kochisarlioglu,

AUHEFD, C. 43, S. 1, Ankara, 1993, s. 273.
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yonunu, ilkelerini ve isletmesini yonetmek ve Olimpiyat Oyunlarinin
kutlanmasi ile diizenlenmesini kurala baglamak amaciyla ‘Olimpik Sart
(Olympic Charter - OC) kaleme alinmus ve kabul edilmistir. Bu Sart'in
11. maddesinin 1. fikrast uyarinca “/OC, modern Olimpik Oyunlarin de-
netim ve gelisimini iistlenen yegine kurum” olarak kabul edildiginden, o
tarihten bu yana Diinyada olimpik hareketi ilgilendiren her tiirlii konu

IOC’nin tekelindedir?.

I0C, tek yetkili olarak olimpik kenti belirlemekte ve Olimpik
Oyunlara katilacak sporculart segmektedir. Oyunlara katilacak herkes
Kurul'un otoritesini mutlak bir bigimde kabul etmek ve onun gerek ku-
rallarina gerek yargi yetkisine kesinlikle bagli kalmak zorundadir (OC,
Kural 4, fikra 2). Bir deyisle Olimpik Oyunlar, IOC’nin tekelci miilki-
yetindedir (OC, Kural 6)°. Dikkat edilirse, Sart’ta “kurallar” ve “yarg:
yetkisi” ibareleri kullanilmaktadir. Bu kullanim, hukuki giicii ve otoriteyi
miinhasiran elinde tutan, egemenlik sahibi bir organizmanin kullandigt
dilden farkli degildir. Bu da IOC’nin mutlak egemen ve tekelci statisii-
nii ortaya koymaktadir®.

OC’1in 15. maddesinde IOC’nin hukuki statiisit diizenlenirken,
IOC’nin devletlerden bagimsiz ve kir amaci glitmeyen, tiizel kisilige sa-
hip ve Isvigre Hukukuna tabi bir dernek oldugu, merkezinin Isvigre'de
oldugu ve Olimpik Baskent olarak Isvigre’nin Lozan sehrini tayin etti-
gi belirtilmekredir. Isvigre hukukuna tabi bir 6zel hukuk tiizel kisisinin
kendi kendisini uluslararasi hukuk dernegi konumuna ¢ikarmast ilging
olup, esasen bu yapi, spor organizasyonlarinin tamaminda goriilmekte-
dir. Zira, IOC gibi asagida deginecegimiz FIFA, UEFA gibi kurumlar da
birer 6zel hukuk tiizel kisisi olmakla beraber, ayni zamanda uluslararast
hukuk kurumu statiisiindedirler.

Burada dikkat edilmesi gereken en 6nemli husus, IOC’nin devletler-
ce olusturulmamasi ve devletlerden bagimsiz hareket etmesidir. IOC’ye
devletlerin tiye olmasi miimkiin degildir. Zira OC’in 16. maddesine
gore, IOC tyeleri gercek kisilerdir ve IOC bu iiyeleri, kendi 6ngordii-
gii olciitlere gore segmektedir. IOC’nin tiyeleri IOCde kendi tilkelerini

> WILL,s. 278.

3 Olympic Charter, https:/stillmed.olympic.org/Documents/olympic_charter_en.pdf,
e.t. 01.04.2021.

4 WILL,s. 278.
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temsil etmezler. Bilakis, OC’in 16/1.4. maddesinde, IOC iiyelerinin,
kendi iilkelerinde IOC’yi ve Olimpik Hareketi temsil edecekleri diizen-
lenmigtir. Dolayistyla, IOC tiyeleri, IOC’de kendi tilkelerinin degil, ken-
di iilkelerinde IOC’nin temsilcisidirler. Bu diizenleme, en azindan kagit
tizerinde, IOC’nin ve Olimpik Hareketin ne denli otonom, devletlerden
ve siyasi iktidarlardan, devletler hukukundan ve ulusal hukuk kurul ve
kurallarindan bagimsiz oldugunun gostergesidir’.

Olimpik kurullar piramidinde IOC’nin altinda, ulusal olimpiyat ko-
miteleri yer almaktadir. Ancak bu ulusal olimpiyat komiteleri, bir araya
gelerek bir uluslararast komite olusturamazlar. Ulusal olimpik komiteler
hukuken bagimsizdirlar. Esasen piramidin altinda yer aldiklarini soyle-
memize ragmen, hukuki olarak IOC’ye tabi de degildirler. IOC ile baglart
ve aralarindaki hiyerarsi hukuki degil, eylemseldir. OC’1n 27. maddesine
gore, IOC yalnizca, her Devlet i¢in, olimpik hareketle sporun gelisme ve
korunmastyla yiikiimlii kildigt ve Olimpik Oyunlarda iilkesinin temsil
edilmesini saglama konusunda “miinhasir yetki” verdigi tek bir ulusal ko-
mite tanima yetkisiyle donaulmistir®. Bu baglamda, OC’in 27. maddesi
uyarinca, ulusal komiteler sadece IOCden degil, 6zellikle kurulu oldugu
Devletteki hitkiimetten ve siyasi kurumlardan da gerek politik, gerekse
ekonomik olarak bagimsiz olmak ve OC’in temel ilkelerine dayanarak
bu bagimsizlig: giiclii bir sekilde korumak durumundadirlar. Ancak fiili
olarak, IOC’nin tanimadigs bir ulusal olimpiyat komitesinin herhangi
bir giicii kalmayacagindan ve yine OC’1in ayni maddesinde IOC’nin her
tilkede yalnizca bir ulusal komite tantyacagy, ayrica bu tanimay1 her za-
man geri alabilecegi diizenlendiginden, IOC’nin ulusal komitelere gore
piramidin {ist basamaginda yer aldig1 tarugmasizdir. Tiirkiye'de de Tiir-
kiye Milli Olimpiyat Komitesi (TMOK) IOC tarafindan taninan ve fa-
aliyet yiiriiten tek ulusal olimpiyat komitesidir.

Gorildigi tizere, olimpik kurullar piramidinde dikey olarak iistte
IOC, altta ise ulusal olimpiyat komiteleri yer almaktadir. Bir sonraki bs-
limde agiklayacagimiz uluslararasi spor federasyonlar: ile IOC’nin ilis-
kisi ise, ulusal olimpiyat komiteleriyle arasindaki iliski gibi dikey degil,
“yatay” bir iliskidir. Zira, OC’1n 26. maddesinde uluslararasi federasyon-

ERKINER, Kismet, “Uluslararast Olimpiyat Komitesi ve Spor Hukuku’, http://www.
sporhukuku.org/makaleler/106-uluslararasi-olmpyat-komtes-ve-sporhukuku.html,
e.t. 30.03.2021.

6 WILL,s. 279.
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lar diizenlenmis olup, bu maddede, uluslararasi federasyonlarin Olimpik
hareket yoniinden misyonu belirtilmis ve uluslararast federasyonlarin,
Diinyadaki sporu gelistirmek, Olimpik ruha uymak, Olimpiyat Oyun-
larinin diizenlenmesinde gorev almak ve IOC’nin Olimpiyat Oyunla-
riyla ilgili calismalarini desteklemek gibi sorumluluklarinin oldugu ifade
edilmistir. Bunun yaninda, ayni maddenin 2. fikrasinda, uluslararasi fe-
derasyonlarin, Olimpik Kongrenin hazirlanmasinda isbirligi yapma ve
IOCnin davetiyle IOC komisyonlarina katulma hakkinin bulundugu
vurgulanmigtir. Gortldiigii gibi, uluslararasi spor federasyonlari ile IOC
arasinda hicbir sekilde dikey bir iliski yoktur. OC’da da bu kurumlar ara-
sindaki iliski daha ¢ok “sbirligi yapmak” bigiminde ifade edilmektedir.

b. Uluslararas: Federasyonlar Piramidi

Sporun kitlelere yayilmaya baglamasiyla birlikte, 6zellikle 19. yiizyil
boyunca, kéyler, kentler ve semtlerde “kuliipler” ortaya ¢tkmis ve or-
giitlenmiglerdir. Bu gelismelerle beraber spor karsilagmalar1 ¢cogalmus ve
kurumsal diizenler de artig gostermistir. Bu baglamda, kultiplerin biin-
yesinde birlestigi ve karsilagmalari organize eden federasyonlar ilk kez
Ingilterede ortaya ¢tkmis, 1863’te bugiin halen varligint siirdiirmekte
olan “Football Association”, 1871de ise “Rugby-Football Union” kurul-
mus, sonrasinda tiim Diinyada benzer nitelikte kurumlar olugmaya bas-
lamis, her spor dali kendi ulusal federasyonunu meydana getirmis ve ni-
hayetinde bunlar uluslararasi federasyonlar biinyesinde birlesmislerdir’.

Sportif kurallarin olusumu ve gelisiminde, ilgili spor dalinin ulus-
lararast federasyonu onemli 6lgiide soz sahibidir. “Sporun devletlerden
ve siyasetten bagimsiz” olmasi ilkesinin bir karsiligi olarak, uluslararasi
federasyonlarin olusumunda devletlerin bir araya gelmesi s6z konusu
olmamugtr. Bu federasyonlar, genellikle bulunduklar: tilkenin dernek-
ler mevzuatina gore kurulup bir 6zel hukuk tiizel kisisi olarak faaliyet
gostermektedirler®. Bu yoniiyle uluslararasi federasyonlarin devletlerin
miidahalesinden bagimsiz olmasi, herhangi bir idari kurumla organik
veya hiyerarsik bir iliski icinde bulunmamasi ve gerek kural koyarken
gerekse de kurallari icra ederken tarafsiz ve bagimsiz hareket etmesi arzu-
lanmaktadir. Bu diisiinceyle olusan uluslararasi federasyonlar piramidi-

7 WILL, s. 274-275.
8 ERTEN, Rifat, Milletleraras1 Ozel Hukukta Spor, Adalet, Ankara, 2007, s. 53.
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nin en Ustiinde uluslararasi spor federasyonlari, onun altinda ulusal spor
federasyonlari, onlarin altinda ise spor kuliipleri yer almaktadir.

Uluslararasi federasyonlar, kurulduklart spor dali ile ilgili, sahip ol-
duklar1 organlar vasitastyla kurallar koyma, bu kurallari uygulama, ku-
rallarin ihlal edilip edilmedigini saptama ve ihlal durumunda yaptirim
uygulama giiciine sahip olan, o spor dali yéniinden en istteki spor
otoriteleridir’. Uluslararasi federasyonlarin temel amaglari su sekilde
ozetlenebilir: Ilgili spor bransini uluslararast diizeyde yonetmek, spo-
run icrasina iligkin kurallari belirlemek, spor disipliniyle ilgili kurallarin
uygulanmasini ve gelismesini saglamak, o spor dalina iligkin uluslararas:
organizasyonlari diizenlemek ve bu organizasyonlarin kurallarina uygun
bir bi¢cimde yapilip yapilmadigini denetlemek!®.

[lgili spor dalinin tiim Diinyada icrastyla ilgili olarak kurulan bu fe-
derasyonlar, her kita bazinda ayrica 6rgiitlenmektedirler. Bu 6rgiitlen-
me, bazen ilgili federasyonun o kitayla ilgili gérev alan seksiyonu gibi
organize olurken, bazen her kita yoniinden ayr1 bir federasyon bi¢imin-
de olusmakta ve bu kita federasyonlarinin her biri, iistteki federasyona
bagli olarak calismaktadir. Ornegin, futbol yoniinden bu ikinci model
uygulanmaktadir. Futbolda Diinyadaki en iist organizasyon Uluslararas:
Futbol Federasyonlar: Bitligi (Federation Internationale de Football As-
sociation — FIFA) olup, bu uluslararasi federasyon 1904 yilinda Paris’te
kurulmugtur. FIFA, bugiin, Isvigre’nin Ziirih kentindedir ve Isvigre ka-
nunlarina gére kurulmus, Isvigre Medeni Kanunu'na tabi bir dernek
statiistindedir'’. FIFA, futbolda Diinya sathinda kurallarin belirlenmesi,
uygulanmasi, degistirilmesi, uluslararasi maglarin ve turnuvalarin dii-
zenlenmesi konusunda en yetkili organ olup, Birligin amaci; ozellikle
genglik ve gelisim programlari ile futbol oyununu sahip oldugu birlesti-
rici, egitici, kiiltiirel ve insancil degerleri 1s1¢1nda kiiresel olarak siirekli
gelistirmek ve desteklemek, uluslararast yarismalar organize etmek, fut-
bol ile ilgili kurallar olusturmak ve bunlarin uygulanmasini saglamak,
oyunun kurallari, FIFA'nin statiileri, diizenlemeleri veya kararlarinin
ihlalini engellemek i¢in uygun tedbirleri almak suretiyle her tiirlii futbol

°  DEMIRAL BAKIRMAN, Biisra, Tiirk Ceza Hukukunda Sike ve Tesvik Primi Sucu,
Oniki Levha, Istanbul, 2017, s. 45.

KOSE, Hiiseyin Alpay, Avrupa Birligi Hukuk Sisteminin Spor Hukukuna Etkileri, Le-
gal, Istanbul, 2011, s. 39.

11" UCISIK, Fehim, Spor Hukuku, Otiiken, Istanbul, 2017, s. 148.
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birligini denetlemek, miisabakalarin veya yariglarin gerektirdigi gibi ger-
ceklesmesini tehlikeye atabilecek veya futbol birligini suiistimale sebebi-
yet verecek tiim ydntemleri tespit etmek ve 6nlemektir'>. Her bir kitada
ise, FIFA'ya bagli olarak faaliyet gosteren bélgesel federasyonlar bulun-
maktadir. Bunlarin en biiyiigii, 1954 yilinda Isvicre’nin Basel sehrinde
kurulan ve hali hazirda merkezi 1svigre’nin Nyon kentinde bulunan, Av-
rupa Futbol Federasyonlart Birligi (Uniondes Associations Européennes de
Football - UEFA) olup, bunun disinda Asyada AFC, Afrikada CAF, Ku-
zey ve Orta Amerikada CONACAF, Giiney Amerikada CONMEBOL
ve Okyanusyada OFC bolgesel futbol federasyonlari olarak, FIFA’ya
bagli calismakrtadirlar. Dolayisiyla uluslararasi spor piramidinde -futbol
yoniinden- FIFA en istte yer almaktayken, her bir kitada orgiitlenen
UEFA, CAF, CONACAF gibi uluslararasi federasyonlar FIFA'nin altun-

da orgiitlenmislerdir ve bunlarin arasinda hiyerarsik bir iligki vardir.

Uluslararasi federasyonlar piramidinde asag) indigimizde karsimiza
ulusal federasyonlar ¢ikmaktadir. Ulusal federasyonlar, o iilkede ilgili
spor dali i¢in yetkili olan, o spor dali ile ilgili faaliyetleri ulusal ve ulus-
lararasi kurallara gore yiirtitmek, gelismesini saglamak, sporcu sagligina
iliskin konularda gerekli onlemleri almak, tegkilatlandirmak, uluslararas
faaliyetlerde o iilkeyi temsil etmek, ihlal durumunda ilgili yapturimlart
uygulamak ve gerek ulusal gerekse uluslararasi tahkim kurulu kararlarini
uygulamakla gorevli ve yetkili, genelde 6zel hukuk tiizel kisisi olarak te-
sekkiil eden kurumlardir®?.

Ulusal federasyonlarin o spor dali ile ilgili uluslararas: federasyonlara
tiye olmasi ve ayni zamanda IOC tarafindan taninan ulusal olimpiyat
komitesi tarafindan da o iilkedeki tek yetkili spor federasyonu olarak
kabul edilmesi gerekmektedir. Bu nedenle, her tilkede her bir spor i¢in
yetkili tek bir federasyon bulunmaktadir. Ornegin iilkemizde futbol-
da Tiurkiye Futbol Federasyonu (TFF), basketbolda Tiirkiye Basketbol
Federasyonu (TBF), voleybolda Tiirkiye Voleybol Federasyonu (TVE),
hentbolda Tiirkiye Hentbol Federasyonu (THF) TMOK tarafindan ta-
ninan yetkili spor federasyonlart olup, her biri kendi spor dallariyla ilgili
uluslararasi federasyonlara tiyedirler. Bu husus daha ¢ok kurumsallagmus,
yani tiim Diinyada organize olabilmis ve 6rgiitlenmis spor dallarinda

12 DEMIRAL BAKIRMAN, s. 46-47.
13 UCISIK, s. 59.
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gecerli olup, kurumsallasmamis spor dallarinda ise sorunlar daha ¢ok
ulusal hukuk boyutunda ¢oziilmekte ve diizenlemeler arasinda bir ulus-
lararast entegrasyona rastlanmamakeadir'.

Bunun yani sira, yukarida s6ziinii ettigimiz diger model ise, bir spor
dalu ile ilgili tek bir uluslararasi federasyonun bulunmast ve kitalar bazin-
da, bu federasyona bagli, fakat UEFA gibi o federasyondan ayr1 bir tiizel
kisiligi olmayan alt kademe y6netim organlarinin bulunmasi seklinde-
dir. S6z gelimi, basketboldaki orgiitlenme bu sekildedir. Tiim Diinyada
tek bir basketbol federasyonu vardir (Uluslararas: Basketbol Federasyonu
— International Basketball Federation — FIBA) ve {ilkelerdeki ulusal fe-
derasyonlar, dogrudan buraya baglidirlar. Bununla birlikte FIBA, F/BA
Europe, FIBA Asia, FIBA Africa, FIBA Americas ve FIBA Oceania seklin-
de bes bolgeye ayrilmistir ve bu bes bolge, FIBA'ya bagli olarak faaliyet
yurtitmekeedir.

Uluslararasi federasyonlar piramidinin en altinda spor kuliipleri yer
almaktadir. Tuirkiye nazarinda diisiintildiigiinde, spor kuliipleri, dernek-
lerin 6zel bir tiirii bi¢ciminde drgiitlenmistir. Zira, spor kuliipleri, 5253
sayili Dernekler Kanunu'nun ‘Genglik ve Spor Kuliipleri® baslikli 14.
maddesinde diizenlenmektedir. Bu hitkme gore, derneklerden bagvur-
malar1 halinde, spor faaliyetine yonelik olanlar “spor kuliibii”, bos zaman
degerlendirme faaliyetine yonelik olanlar “gen¢lik kuliibii” ve her iki faa-
liyeti birlikte amaglayanlar “genglik ve spor kuliibii” olarak adlandirilmak-
tadirlar. Bu kuliipler, Genglik ve Spor Genel Bakanliginca tutulan kii-
tiige kayit ve tescil edilmekeedirler. Kuliiplerin organlari, bu organlarin
gorev ve yetkileri, kuliiplerin Genglik ve Spor Bakanliginca denetlenmesi
ve bunlara yapilacak yardimlarin sekil ve sartlari, tist kurulus olusturma-
da uyulacak esas ve usuller, genglik ve spor faaliyetlerini yiiriiteceklerin
nitelikleri ve bunlara uygulanacak disiplin islemleri, kuliiplerin kayit
ve tesciline iliskin esaslar Igisleri Bakanliginin uygun goriisii iizerine
Genglik ve Spor Bakanligi tarafindan yiiriirlige konulacak yonetme-
likle diizenlenmektedir”®. Bu esaslar hali hazirda 08.07.2005 tarihli ve
25868 sayili Resmi Gazetede yiiriirliige giren ‘Genglik ve Spor Kuliipleri

' COCCIA, Massimo /DE SILVESTRI, Antonino /FORLENZA, Oberdan /FUMA-
GALLL Luigi /MUSUMARRA, Lina /SELLI, Lucio, Dirittodello Sport, Firenze, s. 4.

15 ERTAS, Seref / PETEK, Hasan, Spor Hukuku, Yetkin, Ankara, 2011, s. 163. Ayrica,
Tiirkiyede spor kuliiplerinin yapisi, teskilatlanmalari, Spor Genel Miidiirliigii ile ilis-
kileri ve hukuki statiileri hakkinda detayli bilgi i¢in bkz. UCISIK, s. 157-185.
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Yonetmeligi'nde hitkme baglanmistir. Bunun yani sira, profesyonel fut-
bol kuliipleri, yukarida agikladigimiz gekilde, diger spor kuliiplerinden
farklr sekilde 6rgiitlenmis, TFF’ye ve bunun talimatlarina tabi, biiyiik
bir kismi sirketlesen ve bu sirketlesenlerin de birboliimii halka arz olmus

ve Sermaye Piyasasi mevzuatina tabi tiizel kisiliklerdir'®.

Netice itibariyle spor kuliipleri, uluslararasi federasyonlar piramidin-
de, uluslararasi federasyonlar ve ulusal federasyonlardan sonra, pirami-
din en alunda yer almaktadir. Ulusal federasyonlar uluslararasi federas-
yonlara tabi iken, spor kuliipleri de dahil olduklart spor dali yéniinden
ilgili ulusal federasyona tabi, onun talimatlart ve hukuki diizenlemeleriy-
le bagli ve onun ¢izdigi sinirlar igerisinde faaliyet yiiriiten tiizel kisilik-
lerdir. Bir spor kuliibiinde birden ¢ok spor dalinin icra edilmesi miim-
kiindiir. Ozellikle biiyiik spor kuliiplerinde, genellikle cok sayida brans
yer almakta ve hemen her dalda sporcu faaliyet yiiriitmektedir. Bu gibi
durumlarda, ilgili kuliip her bir spor dali i¢in o spor dalinin federasyo-
nuna bagli hareket etmekte ve onun talimatlarin uygun davranmakeadir.

B. Tiirk Spor Yapilanmasinin Genel Durumu

Diinyadaki spor yapilanmasi, her zaman devletlerden bagimsiz, bir
nevi devletler tistii ve 6zerk bir bicimde sekillenmis, bu husus basta IOC
olmak tizere uluslararast spor kurumlar: tarafindan da benimsenmis, hat-
ta yukarida belirttigimiz tizere iilkelerin ulusal olimpiyat komitelerinin
IOCde kendi iilkelerini degil, aksine kendi iilkelerinde IOC’yi temsil
ettikleri belirtilmis, spor hukuku ve spor yapilanmasi devletlerin ve ye-
rel hukuklarin 6tesinde ve izerinde, heterojen, hukukun genel ilkelerini
kendine has kurumlariyla birlikte harmanlayan, bu yéniiyle de ulusla-
rarast olmanin Stesinde “kiresel” bir organizasyon olarak kabul edilmig-
tir'’”. Bu niteliginden dolay1 uluslararast hukuk kurallart devletlerden
bagimsiz olarak olusturulmus, uluslararas: federasyonlar ve spor kuru-
luglar1 da birer idari kurum olarak degil, 6zel hukuk tiizel kisisi olarak
orglitlenmislerdir'®.

Tiirkiye Futbol Federasyonunun yapisi, hukuki statiisii ve buna bagl futbol kuliiple-
rinin organizasyonu ile ilgili detayli bilgi i¢in bkz. UCISIK, s. 77-145.

17" FOSTER, Ken, “Is There a Global Sports Law?”, Entertainment Law, Vol.2, No.1, 2003,
s. 4 (Global Sports Law); GURTEN, Kadir / ERENEL, Ege, “LexSportiva: Spor Hu-
kukunun Kiireselligi’, Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C: 3, S: 1, 2012, s.
298-299.

18 FOSTER, Global Sports Law, s. 4-5.
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Tirkiyede ise durum farklidir. Uluslararasi 6rneklerin  aksine,
Turkiye'de spor yapilanmast Devlet giidiimiinde gergeklesmis ve spor Dev-
let tarafindan diizenlenmistir. Bu kapsamda uluslararasi ve ulusal federas-
yonlarin hemen hepsi 6zel hukuk tiizel kisisi olarak yapilanirken, Tiirki-
ye'deki spor federasyonlar: birer idari kurum olup, islemleri de yine idare
hukukunun konusu olagelmistir. Spor faaliyetleri 6ncelikle Anayasa'nin,
bunun akabinde yasal diizenlemelerin konusu olmustur. Nitekim, 6zel-
likle spor tegkilatini ve spor yapilanmasini nazara aldigimizda, bu orga-
nizasyon 3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu ve 5894 sayili
Turkiye Futbol Federasyonu’nun Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun
ile olusturulmus, bunlarin altinda da ilgili spor branglarinin diizenlenmesi
ve yapilagmast icin tiiziik, yonetmelik ve talimatlar yayimlanmuigtir.

Bu yoniiyle idare hukukunun konusu olan Tiirk spor yapilanmasin-
dan dnce, bu yapinin bir dl¢tide disinda kalan Tirkiye Milli Olimpiyat
Komitesi’'nin (TMOK) konumundan bahsetmemiz gerekir. Yukarida
agikladigimiz tizere, sporun uluslararasi yapilanmasi piramidinde, ulusal
olimpiyat komiteleri IOC tarafindan OC’a gore kurulan sportif orga-
nizasyonlardir. OC uyarinca her tilkede yalnizca bir ulusal komite olug-
turulup bu taninmakta ve bu komiteler hukuken degil ancak eylemsel
yonden I0C’ye bagli olarak, OC’ta 6ngoriilen ilkeler 1s1ginda faaliyet
yurtitmekeedirler. Tiirkiyede de TMOK, IOC tarafindan taninan ve faa-
liyet yiiriiten tek ulusal olimpiyat komitesidir. OC’ta belirtilen nitelikle-
re sahip olan ve IOC tarafindan taninan ulusal olimpiyat komitelerinin,
ait olduklari kitanin kita birligine tiye olmasi zorunlu olup, TMOK da
Avrupa Olimpiyat Komiteleri’'ne (EOC) iiyedir®.

TMOK ilk olarak 1908 yilinda, 2. Mesrutiyet'ten hemen sonra ‘Os-

manly Olimpiyat Komitesi’ adiyla kurulmus, bunun ardindan 1911 y1-
linda IOC’ye tiye olmustur. Ancak IOC, 1918 yilinda Birinci Diinya

ERTEN, Rifat, “Tiirk Sporunun Yapisal Diizeni”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. X, S. 1,2, 2006, s. 123 (Tiirk Sporu).

Hali hazirda ulusal olimpiyat komitelerinin tiye olduklar1 5 kita birligi bulunmak-
tadir: Afrika Ulusal Olimpiyat Komiteleri Birligi (Association of National Olympic
Committees of Africa - ANOCA), Amerikan Spor Organizasyonlar: Birligi (Pan-
American Sports Organisation - PASO), Asya Olimpik Konseyi (Olympic Council
of Asia — OCA), Avrupa Olimpiyat Komiteleri (European Olympic Committees —
EOC), Okyanusya Olimpiyat Komiteleri (Oceania National Olympic Committees —
ONOQ).
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Savasina sebep olduklart gerekgesiyle Osmanlt Devleti’nin de aralarinda
bulundugu bazi devletleri organizasyondan ihrag etmis, nihayet Cum-
huriyetin ilanindan sonra 1924 yilinda komite ‘Ziirkiye Milli Olimpiyat
Cemiyeti’ adiyla yeniden kurularak IOC tarafindan 1924 Paris Olimpi-
yat Oyunlarr’na kabul edilmis, bu tarihten sonra faaliyetlerine kesintisiz
devam etmis ve 1970 yilinda da “kamu yararina calisan dernek’” statiisii-
nii kazanmistir®,

TMOK’un gorev ve faaliyet kapsamini esasen ulusal mevzuat degil,
Olimpik Sart (OC) belirlemektedir. TMOK, diger ulusal olimpiyat ko-
miteleri gibi, OC’1n 27 ve 28. maddeleri uyarinca sadece IOC’den degil,
kurulu oldugu Devletteki hitkiimetten ve siyasi kurumlardan da politik,
dinsel ve ekonomik olarak bagimsizdir ve esas gorevi olimpik hareketi
tilkesinde gelistirmek ve korumak, ayni zamanda Olimpik Oyunlarda
tilkesinin temsil edilmesini saglamakur. Bu agilardan TMOK soz ko-
nusu gorevleri kendi tiiztigiinde tasnif etmis olup, TMOK’un ilke ve
gorevleri Turkiye Milli Olimpiyat Komitesi Tuztigi'ntin 5. maddesinde
saytlmistir. Buna gore TMOK, OC’a da paralel olarak; iilkedeki bir sehri
olimpiyat oyunlarina aday olarak gésterme, olimpiyat ve benzeri oyunlar
Tiirkiye’nin bir gehrine verildigi durumda bu oyunlari ilgili makamlarla
isbirligi icinde diizenleme, olimpiyatlara ve benzeri oyunlara katlacak
olan Turk sporcularin ‘olimpik liyakat’larini ve miisabakalara katilma
yeteneklerini inceleyip onaylama, olimpiyat ve benzeri oyunlarin kafile-
lerini olusturma, buralara katilacak sporcu, takim ve personeli belirleme,
kafilelerin ihtiyaglarint karsilama ve bu yondeki her tiirlii denetimi yap-
ma, ‘Olimpik diisiince’ ve ‘Olimpik Hareket'i gelistirmek amaciyla et-
kinlikler diizenleme gibi gorev ve yetkilerle donatulmigtir. TMOK “kamu
yararina ¢alisan dernek” statiisiiyle ve bu kapsamda gorev yapmaketa,
bunun yani sira sporun ruhunun korunmast adina sporcu sagligi, anti
doping, spor hukukunun gelistirilmesi, spor hekimligi gibi konularda
seminerler vermekte ve bilinglendirme caligmalarinda bulunmaktadir®'.

20 EKSI, Nuray, Spor Tahkim Hukuku, Beta, Istanbul, 2015, s. 465; ERTEN, Tiirk Sporu,
s. 124.
“Merkezi Istanbulda bulunan ‘Tiirkiye Milli Olimpiyat Komitesi’ adli dernegin kamu
yararina ¢alisan derneklerden sayilmasy; Igisleri Bakanliginin 12.5.1970 tarih ve 81-
103/T-311/269 sayil1 yazis1 ve Danistay Genel Kurulunun 2.7.1970 tarih ve 1970/55-75
sayili Karari tizerine, 3512 sayili Kanunun 37nci maddesine gore, Bakanlar Kurulunca
25.7.1970 tarihinde kararlastirilmistir” (RG 25.08.1970/13590 bkz. EKSI, s. 465)

2L UCISIK, s. 143.
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TMOK, asagida inceleyecegimiz Tiirkiye'deki spor yapilanmasi ve
kurumsal organizasyonla iliski icerisinde, ancak bu yapinin dogrudan
icerisinde olmayan ve yukarida siraladigimiz nitelikleri dolayistyla ken-
dine 6zgii, Devletin her tiirlii miidahalesinden azade, siyasi, ekonomik
ve dinsel etkilerin diginda, bagimsiz bir tiizel kisiliktir. TMOK’un diger
spor federasyonlari veya kurumlar gibi ilgili spor branglarina y6nelik ka-
rar verici mercileri yahut hukuk kurullart bulunmamakeadir ve bu 6zelli-
giyle Tirkiye'deki spor yapilanmasinda farkli bir konumda durmakradr.
Bununla beraber TMOK’un Tiirkiye'deki spor organizasyonlari ve fede-
rasyonlart ile iliskisi de bulunmaktadir. Ornegin tiiziigiin 5. maddesine
gore TMOK, Tiirk spor federasyonlar: ile IOC ve diger tilkelerin ulusal
olimpiyat komiteleri arasindaki baglantiy1 saglamakta, olimpiyat islerin-
den dolay: Tiirk federasyonlari arasinda bir anlasmazlik s6z konusu olur-
sa bu uyusmazligi ¢oziime kavusturmakta, spor federasyonlarinin Olim-
piyat ve benzeri oyunlarina katlabilmeleri i¢in gerekli 6nlemleri almakta
ve uyarilarda bulunmaktadir. Bu yéniiyle TMOK’un Tiirkiye'deki idari
birer kurum seklinde organize olmus spor yapilanmasindan bagimsiz,
ancak bu yapilanmayla eylemsel ve hatta organik®” bir bag icerisinde ol-
dugunu séylememiz gerekmekeedir.

III. TURK SPOR YAPILANMASINDA “IKiLi SISTEM”
A. Genel Olarak

Diinyada spor érgiitlenmesi, sporun sporcular ve sporu sevenler tara-
findan elbirligiyle ve goniillii birlikler olarak bir araya geldikleri “gonilli
orgiitlenme” ve sporu tamamen Devletin diizenleyerek tavandan tabana
dogru yaydig1 “Devlet eliyle orgiitlenme” olmak tizere iki farkli model ile
gerceklesmektedir®. Spora Devlet miidahalesinin pek tercih edilmedigi
Bat tarzi spor orgiitlenme modelinde genellikle “goniillii rgiitlenme” o1-
neklerine rastlanmakta ve spor faaliyetleri, tabandan baglanarak kurulan
goniilli birliklerle yapilagmaktadir. Devlet eliyle 6rgiitlenme modeli ise,

22 Tirkiye Milli Olimpiyat Komitesinin 6. maddesi uyarinca, “Olimpiyat Oyunlari

programinda yer alan sporlar1 yoneten uluslararasi federasyonlarin iiyesi 6zerk ulu-
sal spor federasyonlart TMOK un tiyesidir” ve “Her ulusal federasyon, TMOK Genel
Kurulu'nda federasyon baskan: tarafindan temsil edilir”

FISEK, Kurthan, Devlet Politikas: ve Toplumsal Yapiyla {liskileri Acisindan Diinyada
ve Tiirkiyede Spor Yonetimi, 2. Basi, Ankara, 1998, s. 13 (Spor Yonetimi).

23
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daha ¢ok Sovyetler Birligi, Cekoslovakya gibi 21. yiizyilin sosyalist dev-
letlerinde goriilen bir model olup*, bu modele giiniimiizde Kiiba, Kuzey
Kore gibi iilkelerde rastlanmaktadir.

Tiirkiye, esasen goniillii orglitlenme ilkesini kabul etmekte ve gerek
hukuken gerek uygulama modeli olarak tabandan goniillii 6rgiitlenme-
ye acik bir yapiya sahip ise de, spor orgiitleri arasindaki koordinasyonu
ve spora devlet destegini saglamak i¢in sporun kamu idaresi igerisinde
ayr1 bir yapilagmaya ihtiyaci s6z konusu oldugundan, 6zellikle kurum-
sallagsma ve koordinasyon baglaminda sporun Devlet eliyle 6rgiitlenmesi
modelini de biinyesinde barindiran bir iilke statiisiindedir®. Nitekim
Turkiyede sporda Devlet eliyle orgiitlenme ve goniilli orgiitlenmeyi
ayirt edebilmek ve ne 6lciide bir arada bulunduklarini anlamak adina
kamu hukuku ile 6zel hukuk tiizel kisileri ayrimindan hareket edilebilir.

Bilindigi tizere 6zel hukuk tiizel kisisiyle kamu hukuku tiizel kisisi
arasinda ok ciddi farkliliklar bulunmaktadir. Oncelikle, 6zel hukuk tii-
zel kisileri ilgilisinin serbest iradesi ile kurulurken, kamu hukuku tiizel
kisileri kanunla veya kanunun acik¢a verdigi yetkiye dayanilarak idari
islemle kurulurlar ve benzeri islemlerle sona ererler; 6zel hukuk tiizel
kisilerinin kurulug amaci 6zel bir yarar ve kar elde etme amaci olup bun-
lar kamu giictiniin kendilerine bahsettigi ayricaliklara sahip degillerdir,
buna karsin kamu hukuku tiizel kisileri kamu yarart gozetilerek kamu
hizmeti i¢in kurulurlar, dolaysiyla yapmis olduklart igslemlerde kamu
giiciniin ayricaliklariyla donatulmiglardir; 6zel hukuk tiizel kisilerinin fa-
aliyet konular1 organlar: tarafindan serbestge belirlenirken, kamu huku-
ku tiizel kisilerinin faaliyet konulari, gorev ve yetkileri, isleyisleriyle ilgili
tiim yéntem ve konular yasal diizenlemelerle belirlenir ve ancak mevzuat
ile belirlenen konularla sinirli olarak faaliyet yiiriitebilirler; kamu huku-
ku tiizel kisilerinin mallart kamu mali sayilir ve personeli kamu gorevlisi
statlisiindedir, bu nedenle mallari haczedilemez, ne var ki 6zel hukuk
tiizel kisilerinin mallarinin kamu mali ve personelinin kamu gorevlisi
statiisiinde olmast s6z konusu degildir®.

24 FISEK, Spor Yénetimi, s. 229.

%5 ERTAS/PETEK, s. 127.

26 AVCI, Mustafa, “Spor Federasyonlarinin Hukuki Niteligi, idari Teskilat h;indeki Ko-
numu ve Bagimsizlig1 Sorunu”, IUHEFM, C. LXX, S. 2, 2012, s. 6; GOZLER, Kemal,
Idare Hukuku Dersleri, 3. Baski, Ekin, Bursa, 2005, s. 84-88; GUNDAY, Metin, Idare
Hukuku, 10. Baski, imaj, Ankara, 2011, s. 78-79; OZAY, il Han, Giinisiginda Yonetim,
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3289 sayili Kanunun ek 9. maddesinde, bagimsiz spor federasyon-
larinin bir yandan 6zel hukuk hiikiimlerine tabi tiizel kisilikler oldugu
belirtilmekte, 6te yandan Cumhurbaskant karari ile kurulacaklari ve
Cumbhurbagskan: kararinin Resmi Gazete'de yayimlanmasi ile tiizel kisilik
kazanacaklart 6ngoriilmektedir. Bunun yani sira, 6zel hukuk hiikiimle-
rine tabi olan spor federasyonlarinin gérev ve yetki sinirlari yasal diizen-
lemelerle gizilmekete, tiizel kisilikleri yine Cumhurbagkani karari ile sona
erdirilebilmekte, sahip olduklari taginir ve taginmaz mallar kamu mali
sayilmakta ve haczedilememekte ve ayrica bu mallar tizerindeki tasarruf
yetkisi biiyiik 6l¢tide bir kamu hukuku tiizel kisiligi olan Genglik ve Spor
Bakanligi tarafindan sinirlandirilmaktadir. Ayrica bau tilkelerinde spor
kuliiplerinden spor federasyonlarina ve hatta uluslararas: spor kurulus-
larina kadar tiim yapilanmalar 6zel hukuk kapsaminda ger¢eklesmektey-
ken, Tiirkiyede dernek seklinde kurulan spor kuliipleri 6zel hukuk tiizel
kisisi, buna kargin bu kuliiplerin bagli olduklar1 Genglik ve Spor Bakan-
lig1 bir kamu hukuku tiizel kisisidir””. Buradan yola ¢ikarak, Tiirkiye'deki
spor yapilanmasi sisteminin, gonillii birlik 6rgiitlenme modeli ile Devlet
eliyle 6rgiitlenme modelinin birlesiminden olusan, ancak Devlet miida-
halesinin goniillii birlik modeline gore daha baskin oldugu bir “4arma
orgiitlenme” modeli oldugunu soylememiz yanlis olmayacakur.

Bu karma 6rgiitlenme modeli igerisinde Devlet eliyle 6rgiitlenmenin
en baskin niivelerini 21.05.1986 tarihli ve 3289 sayili Genglik ve Spor
Hizmetleri Kanunu’'nda gérmek miimkiindiir. Bu yasal diizenleme uya-
rinca, Genglik ve Spor Bakanligy, kural olarak Tiirk sporuna iliskin karar
ve denetim yetkilerini elinde bulundurmaktadir. Tiirkiyede uzun yillar
boyunca tiim sporlar “amator’ spor olarak kabul edilerek Spor Genel
Midiirliigi (SGM) biinyesinde 6rgiitlenmis, ancak daha sonra futbol
“profesyonel” spor olarak kabul edilerek SGM biinyesinden ayrilmis ve
bagimsizlagmigtir. Bunun ardindan, asagida agiklayacagimiz tizere, 2018
tarihine kadar Tiirk sporunun karar ve denetim mercii olan Spor Genel
Midirliigii, Genglik ve Spor Bakanligi'na bagli bir bicimde ve futbol
disindaki tiim spor branglari yoniinden en iist yetkili kurum olarak ¢alig-
mistir. Bugiin itibariyle futbol profesyonel bir spor brang: olarak ayri bir
diizenlemeye ve kurumsal yapiya tabi olup, futbol disindaki tiim sporlar

Filiz, Istanbul, 2004, s. 118-127.
%7 FISEK, Spor Yonetimi, s. 216-217.
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Genglik ve Spor Bakanlig biinyesinde 6rgiitlenmistir ve Bakanligin yet-
ki alanindadir®. Bu iki organizasyon semasina asagidaki béliimde daha
ayrintilt bir bicimde deginilecektir.

Bu ayrimin yalnizca spor yapilanmasi ve tegkilatlanmasi yoniinden
degil, spor yargist agisindan da pratik bir sonucu bulunmaktadir. Zira,
yine bir sonraki béliimde detaylica izah edilecegi tizere, Ttirkiye'de spor
yargisinin en istiinde bulunan iki kurum Genglik Spor Bakanligi (GSB)
Tahkim Kurulu ile TFF Tahkim Kurulu'dur. Esasen GSB Tahkim Kuru-
lu uzun yillar boyunca ‘Spor Genel Mudiirlagii (SGM) Tahkim Kurulu’
adiyla gorev yapmis ve uygulamada bazi kimselerce halen ayni isimle
anilmaktadir. Ancak asagida GSB Teskilatini anlatugimiz kissmda bu
Tahkim Kurulunun neden artik ‘SGM Tahkim Kurulu’ ismiyle anilma-
masi gerektigini izah edecegiz.

Bu baglamda, futbol digindaki tiim spor branslar1 yoniinden, merkez
ceza kurullarinca yahut bagimsiz spor federasyonlarinin disiplin kurul-
larinca verilen disipline iligkin kararlar ile sporun yonetimine dair tiim
tasarruflar yoniinden miinhasir yetkili organ Bakanlik biinyesinde bulu-
nan Tahkim Kurulu iken; futbolda disipline, yonetime ve diger sportif
ihtilaflara iligkin tiim siiregler TFF biinyesinde ve TFF’nin yetkili ku-
rumlari nezdinde yiirtitiilmekte, bu kurumlarca verilen kararlara itiraz ve
yargilama mercii olarak da TFF Tahkim Kurulu bakmakrtadir.

% GUNAL, Nadi / KOGUKGUNGOR, Erkan, Tiirk Spor Hukukunun Genel Esaslar1 ve
Ilgili Mevzuat, Yetkin, Ankara, 1998, s. 21.
Bu agamada at yariglari ile ilgili ayrik durumdan bahsetmek gerekmektedir. SGM di-
sinda, at yarislari ile ilgili diizenleme yapma yetkisi Tarim ve Orman Bakanligrndadur.
10.07.1953 tarihli ve 6132 sayil1 At Yarislar1 Hakkinda Kanun'un 1. maddesi uyarinca
“Tarkiye sinirlari igerisinde at yarislar1 diizenlemeye, yurt iginde ve yurt disinda dii-
zenlenen yarislar tizerine yurt iginden ve yurt disindan miisterek bahis kabul etmeye
Tarim ve Kdyisleri Bakanhg yetkilidir” flgili bakanhgin ismi sonrasinda “Tarim ve
Orman Bakanlhigr olarak degistirilmis olup, Kanunda buna iliskin bir degisiklik ya-
pilmamistir.
Kanunun 5. maddesi uyarinca, Bakanligin bu hiikiimde belirtilen hak ve yetkileri, at
yetistirme ve 1slahini tegvik gayesi ile kurulan ve kamu menfaatine galigan derneklere
ve 30 yili gegmemek sartiyla Cumhurbagkani tarafindan devredilebilir. Bu baglamda,
Bakanligin hak ve yetkileri Tiirkiye Jokey Kuliibi'ne devredilmis olup, Kanunun yii-
riirliige girdigi tarihten itibaren at yarislari ve misterek bahisler, Bakanligin gozetimi
ve denetimi altinda, Tiirkiye Jokey Kuliibii tarafindan yiirtitiilmektedir. Bununla be-
raber, devredilen hak ve yetkiler at yarislarinin diizenlenmesi ve miisterek bahislerin
gerceklestirilmesi ile smnirlt olup, bunlar haricindeki binicilik faaliyetleri yontinden
Tiirkiye Binicilik Federasyonu ve Genglik ve Spor Bakanlig: yetkilidir. Bkz. ERTEN,
Tiirk Sporu, s. 134.
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Bu itibarla gerek sporun teskilatlanmasi gerekse de spor yargist agisin-
dan bir ayrima gitmek gerekirse, Tiirk spor yargisinda benimsenen sis-
temin, Genglik ve Spor Bakanlg: Teskilat: ile Tiirkiye Futbol Federasyonu
Teskilat: seklinde formiile edilebilecek bir ‘Ikili Sistem’ olarak adlandiril-

masinin isabetli olacagi kanaatindeyiz.

B. Genglik ve Spor Bakanlig: Tegkilat:

Tiirkiyede sporun ilk teskilatlanma ve federasyonlagsma calismalar:
Cumhuriyet doneminin hemen 6ncesine tekabiil etmektedir. Bu bag-
lamda tilkedeki ilk federasyonlarin kurulusu ve spor kuliibii orgiitlenme-
si 1922 yilinda Tiirkiye Ildman Cemiyetleri Ittifaki (TICI) ile olmustur.
Bu ¢alisma ile, iilke 15 bélgeye (mintikaya) ayrilmis, gesitli spor brang-
larinda bugiiniin bélgesel federasyonlarina benzer 15 mintika (Istanbul,
Ankara, [zmir, Karesi, Bahriye, Canik, Eskisehir, Trabzon, Kocaeli, Ada-
na, Konya, Antalya, Harbiye, Bursa ve Edirne mintikalar:) olusturulmus,
bunlar TICI biinyesinde birlesmis ve 1923 yilinda spor branslari federas-
yon haline gelmislerdir®. TICI’nin faaliyetleri kapsaminda 1923 yilinda
kurulan federasyonlar 1936 yilina kadar bu yapilarini korumuslar, 1936
yilinda ise TICI'nin kendini feshederek yerine Tiirk Spor Kurumu'nun
(TSK) kurulmasi ile birlikte Tiirk spor yonetimi TSK’'nin diizenleme
alanina girmis, TSK’nin ardindan 1938 tarihli ve 3530 sayili ‘Beden Ter-
biyesi Kanunw’ ile kurulan Beden Terbiyesi Genel Mudirligi (BTGM)
tarafindan 1986 yilina kadar Tiirkiyede spor alani diizenlenmis ve de-
netlenmigtir®.

1986 yilinda ise Tiirk spor tegkilatlanmasinda ciddi degisiklikler ya-
pilmis, 21.05.1986 tarihli ve 3289 sayili ‘Beden Terbiyesi ve Spor Genel
Miidiirliigiiniin Ieskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun' yayimlanmis ve
Tiirkiyede spor alanini yonetmek, diizenlemek ve denetlemek iizere,
tiizel kisiligi haiz katma biitgeli bir kamu kurulusu olarak ‘Beden Ter-
biyesi ve Spor Genel Miidiirliigii’ kurulmustur. 3289 sayili Kanunda

2% YUCE, Mehmet, idmanci Ruhlar — Futbol Tarihimizin Klasik Devreleri: 1923-1952,
Iletigim, Istanbul, 2015, s. 35-39. Tiirkiye Idman Cemiyetleri ittifakinin kurulus ve
calismalar1 hakkinda detayl bilgi igin bkz. YUCE, Mehmet, Osmanli Melekleri — Fut-
bol Tarihimizin Kadim Devreleri, Hetisim, Istanbul, 2014, s. 371-392.

3 KOCAMAZ, Selda / GOLAKOGLU, Tekin / ERTURAN OGUT, Esra, “Tiirk Spor
Federasyonlarinin Ozerklik Sonrast Degisimi”, Gazi Beden Egitimi ve Spor Bilimleri
Dergisi, C. 18, S. 1-4, 2013, s. 9-10.
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24.01.1989 tarihli ve 356 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ve ardin-
dan 14.03.1991 tarihli ve 3703 sayili Kanun ile bircok degisiklik yapil-
mis, bu degisikliklerle kanunun adi ‘ Genglik ve Spor Genel Miidiirliiginiin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’', kanunda diizenlenen ‘Beden Ter-
biyesi ve Spor Genel Miidiirliigi niin ad1 da ‘Genglik ve Spor Genel Miidiir-
ligii’ olarak degistirilmistir. Ne var ki, ismi ve yapist degismekle birlikee,
1986 yilindan 2018 yilina kadar Tiirk sporu, en yetkili kurumu olarak
‘Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii’ tarafindan y6netilmistir.

16 Nisan 2017 tarihinde yapilan Anayasa degisikligi referandu-
mu sonrast Cumhurbaskanligr hiikiimet sistemine gecildiginden,
Turkiye’nin neredeyse tiim idari teskilatinin oldugu gibi bakanlik tegki-
latlarinin yapisi da ciddi bir bicimde degismistir. Bu degisiklik dogrultu-
sunda, 02.07.2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname
ile 3289 sayili Kanunda ¢ok 6nemli degisiklikler yapilarak Kanun su
anki halini almis, Kanunun ismi ‘Spor Genel Miidiirliigiiniin Ieskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanur’, ilgili Mudurlugin ismi ise ‘Spor Hizmet-
leri Genel Miidiirliigii’ olarak degistirilmis ve bu miidiirlik Genglik ve
Spor Bakanligr'nin bir ana hizmet birimi haline getirilmistir. 703 sayil:
KHK ile yapilan degisikliklerle illerdeki spor teskilat1 Genglik ve Spor
Bakanligr'na baglandigindan, 3289 sayili Kanunun SGM’nin gorevlerini
diizenleyen 2. maddesi, tegkilat yapisini diizenleyen 3. maddesi, merkez
teskilatint diizenleyen 4. maddesi ve Spor Genel Miidiiriiniin gorev ve
yetkilerini diizenleyen 5. maddesi kaldirilmistr.

SGM, 02.07.2018 tarihinden once ayri tiizel kisiligi haiz, ayr biit-
cesi olan ve 3289 sayili Kanuna gore merkez ve tasra teskilatina sahip
bir kamu kurulusu iken, 703 sayili KHK ile beraber Genglik ve Spor
Bakanligr'nin bir ana hizmet birimi haline getirilmis, 3289 sayili Kanun-
da da buna uygun degisiklikler yapilmis ve tiim tagra tesgkilati ile SGM’ye
bagli alt kuruluglar Bakanlik biinyesine alinmistir. Dolayisiyla, daha 6nce
SGM’ye bagli olarak ¢alisan spor il ve ilge miidiirliikleri Bakanliga bagli
hale getirilmis (m. 6); stirekli kurullara yapilacak atama yetkisi Bakanliga
verilmis (m. 8); SGM’nin katma seklindeki merkez biitgesinin Bakanliga
ait oldugu diizenlenmis (m. 13); SGM’nin gelirleri Bakanliga ait “6zel
hesap” ad1 verilen biitgeye tabi kilinmig (m. 14); ‘spor kuliipleri’nin ismi
‘genglik ve spor kultibii’ olarak degistirilirmis ve spor kuliiplerinin SGM
yerine Bakanlik biinyesine dahil olacag: belirtilmis (m. 20); spor ku-
liplerinin denetim yetkisi SGM'den alinip Bakanliga verilmis (m. 21);
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Kanunun 6nceki halinde profesyonel spor dallart SGM’nin teklifi iize-
rine Bakanlik tarafindan belirlenirken, degisiklikle SGM’nin buradaki
yetkisi kaldirilmis ve profesyonel spor dallarini belirleme yetkisi miinha-
siran Bakanlia verilmis (m. 24); amator spor kuliiplerine yardim yapma
yetkisi SGM’den alinarak Bakanliga verilmis (m. 25); egitim ve 6gretim
kurumlarinda kullanilmak tizere beden egitimi ve spor malzemelerini
temin ile spor tesisleri yapma yetkisi SGM'den alinarak Bakanliga ve-
rilmis (m. 37); ulusal ve uluslararast yarigmalarda istiin bagar1 gosteren
sporcu, kuliip ve futbol brangi dahil tiim kurum ve kuruluglara ayni ve/
veya nakdi 6diil verme yetkisi SGM’den alinarak Bakanliga verilmis (Ek
m. 3); kamu kurum ve kuruluslari ve yerel yonetimler ile spor kuliiple-
rine ait spor tesisleri ve genglik merkezlerinin yapimi, bakimi ve onari-
mut yetkileri ile bu minvaldeki tiim yetkiler SGM'den alinarak Bakanliga
verilmis (Ek m. 3); “6zerk” spor federasyonu ibaresi yerine “bagimsiz”
spor federasyonu ibaresi kabul edilmis ve bagimsiz spor federasyonlari ile
ilgili SGM’ye ait tiim yetkiler Bakanliga devredilmis (Ek m. 9); Tahkim
Kurulunun sekretarya hizmetlerinin yiiriitiilmesi yetkisi SGM’den Ba-
kanliga devredilmis, Tahkim Kurulunun ihtiyaglari i¢in gerekli 6denegin
SGM yerine Bakanligin biit¢esine konulmasi 6ngériilmiis (Ek m. 9/A);
spor tesisleri veya taginmazlarinin miilkiyeti Bakanliga gecirilmis ve bu
tesisler ile taginmazlarin kullanim ve intifa haklarinin devri yetkisi de
Bakanliga verilmistir (Ek m. 11).

Goriildugi tizere, 703 sayili KHK ile yapilan degisiklik neticesinde
SGM ayri bir tegekkiil olmaktan tamamen ¢ikartilarak Bakanligin bir biri-
mi haline getirilmis, 3289 sayili Kanunda SGM yéniinden belirlenen hak
ve yetkilerin tamami Bakanliga devredilmis ve béylece Tiirk spor yapilan-
masinin organizasyonu tamamen degistirilmistir. Bugiin itibariyle, futbol
ve yukarida agiklandigs {izere at yariglari hari¢ tiim spor organizasyonu
Genglik ve Spor Bakanligs tarafindan belirlenmekte ve yiirtitiilmekeedir.

3289 sayili Kanunun amaci 1. maddesinde belirtilmis olup, Kanunda
yer alan “merkezde katma biitceli ve tiizel kisilige sahip Genglik ve Spor
Miidiirliigii” ibaresi tamamen kaldirilmig, bununla beraber Kanunun
Genglik ve Spor Bakanligi biinyesinde, tiizel kisilige sahip ve tagrada
“Genglik Hizmetleri ve Spor il ve ilge miidiirliiklerinin kurulmasini, bunla-
rin gorev ve yetkilerine ait esas ve usulleri” diizenledigi belirtilmistir.

Bakanligin yetki alanina iliskin bir diger 6nemli hitkiim Kanunun
18. maddesidir. Maddenin birinci fikrasinda “bir veya daha fazia spor
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daly, teknik ve idari bakimdan birer federasyona baglanir. Amator federas-
yonlarin adedi ile profesyonel dallar, Genglik ve Spor Bakanlig: tarafindan
tespit olunur” denildikten sonra, ikinci fikra ile “amator ve profesyonel
futbol faaliyetleri Tiirkiye Futbol Federasyonuna bagly iki ayr: kurul tarafin-
dan” yiiriitiilecegi belirtilmigtir. Gortildugi gibi, Bakanligin futbol tize-
rinde herhangi bir kural koyma, gozetim ve denetim yetkisi bulunmayip,
bu yetkilerin tamami TFFye aittir. Bakanlik, futbol disindaki diger spor
branglarinin diizenleyici ve denetleyici mercii olarak yetkilendirilmistir.

3289 sayili Kanunun 20. maddesi uyarinca, Tiirkiyede tiim spor ku-
lipleri Dernekler Kanunu'na gére kurulmakta ve tescil edilmek suretiyle
Genglik ve Spor Bakanligi biinyesine dahil olmaktadirlar. Ilgili hitkme
gore bir spor kultibiintin Tiirkiye'deki bir federasyon tarafindan diizen-
lenen veya bunlarin denetimi altinda yapilan bir miisabakaya katilmasi
ve ayrica bu kuliipler adina yarisacak olan sporculara lisans verilmesi i¢in
tescil olmalari gerekmektedir. Spor kultipleri Bakanlik¢a her yonden de-
netlenebilirler. Bunun yani sira, sporcu lisanslari da Bakanlik tarafindan
verilmekte olup, Kanunun 22. maddesine gore, sporcularin Tiirkiye'de
organize edilen yarigmalara katilabilmeleri icin, bir spor kuliibii adina
veya ferdi olarak Bakanliktan lisans almalari zorunludur.

Tiirkiyede futbol ve at yariglart disinda tiim sporlarin diizenleyici ve
denetleyici kurumu Genglik ve Spor Bakanligidir. Bu sporlar da yine
3289 sayili Kanuna gore kurulan spor federasyonlar: tarafindan orga-
nize edilmektedirler. Spor federasyonlart yakin bir tarihe kadar tama-
men Spor Genel Mudiirligiine baglt olarak yapilanmakta iken, ilk kez
29.06.1997 tarih ve 23034 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ‘Basketbol
Yarisma, Sporcu Tescil ve Lisans, Disiplin, Hakem ve Antrenor Yonetmeligi’
ile 22.05.1998 tarih ve 23349 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ‘Geng-
lik ve Spor Genel Miidiirliigii Voleybol Yarisma, Sporcu Tescil ve Lisans, Ha-
kem ve Antrendr Yonetmeligi’ile Basketbol ve Voleybol federasyonlari bazi
ozel yetkilere tabi kilinmuislar, akabinde 07.08.1998 tarih ve 23426 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan ‘Genglik ve Spor Genel Miidiirligii Sporcu
Lisans, Tescil, Vize ve Transfer Yonetmeligi’ uyarinca tiim spor federasyon-
lary, faaliyet gosterdikleri spor branglarinda miisabakalara katilacak spor-
cularin tescili ile lisans, vize ve transfer islemlerine iliskin usul ve esaslari
belirleme yetkisine sahip olmuslardir®’.

3 GUNAL/KUCUKGUNGOR, s. 24.
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Ancak spor federasyonlarinin yapist yoniinden esas degisik-
lik, 13.03.2004 tarihli ve 25401 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
04.03.2004 tarihli ve 5105 sayili Kanunla, 3289 sayili Kanuna eklenen
‘Ek 9. madde’ ile olmugstur. Bu hiikiim ile amatér spor federasyonlart
ilk kez “6zerk” olarak adlandirilmis ve mevcut federasyonlar Genglik ve
Spor Genel Midiirliigi'niin diizenleme alanindan gikarak 6zerk statiiye
kavusmuslardir®?. Ozerk olan spor federasyonlari, éncesinde tiim kurul-
lart atama yoluyla belirlenmekteyken, organlari genel kurullar: tarafin-
dan segimle goreve gelen, her tiirlii kararlarini kendi organlari igerisinde
ve kendi isleyisi dahilinde alan, ayr1 biitgeye sahip ve biitgeleri genel ku-
rullari tarafindan onaylanan ve ibra edilen federasyonlar haline gelmis-
lerdir®. 29.03.2011 tarihli ve 6215 sayili Kanun ile de federasyonlar i¢in
kullanilan “6zerk” ibaresi kaldirilmis ve bu kurumlarin isimleri “bagimsiz
spor federasyonlars” olarak degistirilmistir.

Genglik ve Spor Bakanligi'nin yetki kapsaminda olan bagimsiz spor
federasyonlari, 3289 sayili Kanunun ek 9. maddesinde diizenlenmistir.
Bu hitkme gore, bagimsiz spor federasyonlart “spor dal ile ilgili faaliyer-
leri ulusal ve uluslararasi kurallara gore yiiriitmek, gelismesini saglamak,
sporcu sagligr ile ilgili konularda gerekli onlemleri almak, teskilatlandir-
mak, federasyonu uluslararas: faaliyetlerde temsil etmek ve Tahkim Kurulu
kararlarin: uygulamakla gorevli ve yetkili, ozel hukuk hitkiimlerine tabi”
kuruluglardir. Bu federasyonlar, Cumhurbagkani karari ile kurulmakta
ve Cumbhurbagkani kararinin Resmi Gazetede yayimlanmasi ile tiizel
kisilik kazanmaktadirlar. Kanunda belirtilen ytkiimlilikleri yerine ge-
tirmeyen federasyonlarin tiizel kisilikleri de yine 3289 sayili Kanunun
ek 9. maddesinde ongoriilen usulle iptal edilmekte ve iptal sonrasi tiim
malvarliklart Genglik ve Spor Bakanligi’'na devredilmektedir.

Kanun, her ne kadar bu federasyonlari “bagimsiz” olarak nitelendir-
mis ise de, bu federasyonlar bircok yonden Bakanliga baglidir. Zira, ayn:
hitkme gore, Bakanlik tarafindan federasyonlara yapilan yardimlar ile
yine Bakanlik biitgesinden bu federasyonlara tahsis edilen kaynaklar kul-
lanilarak edinilen her tiirlii tasinir ve tasinmaz mal edinim amaci disinda
kullanilamamakta ve Bakanligin izni alinmaksizin ti¢iincii kisilere satila-

32 ERTAS/PETEK, s. 133.

¥ KOCAMAZ/ GCOLAKOGLU/ERTURAN OGUT, s. 11. Ayrica spor federasyonlarinin
6zerkliklerinin isleyisi bakimindan detayl bilgi ve saha arastirmasi sonuglari i¢in bkz.
KOCAMAZ/GOLAKOGLU/ ERTURAN OGUT, s. 13-24.
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mamakta ve devredilememektedir. Dahasi, Bakanlik tarafindan yapilan
yardimlar ve tahsis edilen kaynaklar kullanilarak alinan taginmazlarin
miilkiyeti de federasyonlara degil, Bakanliga aittir. S6z konusu taginmaz-
lar Genglik ve Spor Bakanliginin mevzuau cergevesinde kullanilmakta
ve “devlet mal” sayilmakta, bu nedenle de hacze konu olmamakradirlar.
Gorildigi tizere, her ne kadar bu federasyonlar “bagimsiz” olarak ad-
landirilmis ise de birgok yonden Bakanligin gozetimi ve denetimi, dahasi
taginir ve taginmaz mallar1 dahi Bakanligin tasarrufu alundadir.

Kald1 ki, idari anlamda “bagimsizlik”, karar mercilerinde calisanlarin
bazi statii ve giivencelere sahip olmalarinin yani sira, idarenin bu kisile-
rin eylem ve iglemlerinin gegersizligini doguracak bir yetkisinin bulun-
mamasini, ayrica islevsel bagimsizliga sahip olmayi, yani almigs olduklar:
kararlarin bir tist makamlarin izin veya onayina tabi olmamasini, bu-
nunla beraber mali ézerklige de sahip olmasini gerektirmektedir®. Ne
var ki, spor federasyonlari1 3289 sayili Kanun ile bir¢ok agidan Bakanliga
tabi oldugundan, bu niteliklerin bir¢oguna sahip degillerdir. Bu agidan
da spor federasyonlarinin tam anlamiyla bagimsiz olduklari séylenemez.

Bunun yani sira, Kanunun ek 9. maddesinde federasyonlarin “6zel
hukuk hitkiimlerine tabi” olduklari 6ngdriilmekte, ancak bunlar Cum-
hurbagkani karari ile kurulup birgok yonden Bakanliga tabi olarak faa-
liyet gosterilmektedirler. Bu da yine Tiirkiye'deki spor yapilanmasinda
Devlet miidahalesinin ve “Devlet eliyle orgiitlenme modeli”’nin agirhiginin
onemli gostergelerinden biridir. Ek 9. madde uyarinca, 6zel hukuk hii-
kiimlerine tabi oldugu 6ngoriilen bagimsiz spor federasyonlarinin faali-
yetlerinde gorevli bulunanlar, gérevleriyle ilgili islemis olduklar: suglar
yoniinden “kamu gorevlisi” sayilmakta ve bu sifatla ceza muhakemesinin
konusu olmaktadirlar. Bu diizenlemeler, esasen bir kamu hukuku tiizel
kisisi gibi kurgulanan ancak 6zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugu belir-
tilen spor federasyonlarinin adeta “karma bir tiizel kigilik” olarak olustu-
ruldugunu gostermektedir®.

Kanunun ek 9. maddesi uyarinca, kurulan tiim bagimsiz spor fede-
rasyonlarinin merkezleri Ankaradadir. Bu federasyonlar ayri birer or-
ganizma olarak orgilitlenmekte ve federasyonun merkez teskilati genel
kurul, yénetim kurulu, denetim kurulu, disiplin kurullari ile genel sek-

3 AVCL s. 15-16.
% AVCLs. 17.
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reterlikten olugsmaktadir. Federasyon yonetim kurulunun en az yedi en
cok onbes tiye, disiplin kurulunun en az ii¢ en ¢ok bes iiyeden olusacagt
diizenlenmistir. Denetim kurullari ise, iki {iyesi segimle belirlenen, ti¢
tiyesi ise Genglik ve Spor Bakanliginca gorevlendirilen toplam bes tiye-
den olusmaktadir. Genel sekreter de, en az dért yillik yiiksekokul mezu-
nu kisiler arasindan gérevlendirilmektedir.

Bagimsiz spor federasyonlarinin en iist organlart Genel Kuruldur.
Genel Kurulun iiye sayisi, olimpik ve paralimpik sporlarda 150°den az
300'den fazla, diger spor branglarinda ise 100’den az 200 {iyeden faz-
la olamamaktadir. Kanun, ek 9. maddede, Genel Kurulun olagan ve
olaganiistii toplanma usullerini, toplanma ve karar yeter sayilarini ve
gorevlerini diizenlemektedir. Burada 6nemli olan husus, spor federas-
yonlarinin Kanunda sayilan kurullarinin olusumunun, gorev, yetki ve
sorumluluklarinin ve calisma usul ve esaslarinin yine federasyon tara-
findan cikartilacak ana statii ile belirlenmesidir. Ek 9. maddenin 4. fik-
rast uyarinca, adeta federasyonlarin “@nayasas:” niteliginde olan bu ana
statliniin yapilmasi ve degistirilmesi yetkisi Genel Kurula verilmistir.
Bunun disinda, Genel Kurulun, federasyon baskani, yonetim, denetim
ve disiplin kurullarini segmek, Yonetim Kurulu tarafindan hazirlanan
faaliyet programini ve biitgeyi onaylamak, gerektiginde biitge harcama
kalemleri arasinda degisiklik yapmak, Yonetim Kuruluna tasinmaz mal
alim ve satim1 hususunda yetki vermek, Yonetim Kurulu faaliyet ve mali
raporlarinin ibra edilip edilmeyecegini onaylamak gibi gorev ve yetkileri
vardir. Ilgili madde, bunun disinda federasyon baskani olma sartlarini ve
baskanin gorev ve yetkilerini, Tahkim Kurulunun olugma sartlarini ve
niteliklerini ve bagimsiz spor federasyonlarinin gérev ve yetki alanlartyla
ilgili diger hususlart da ayrintli bir bicimde diizenlemistir®.

% Tiirkiyedeki bagimsiz spor federasyonlari sunlardir: Aticilik ve availik; atletizm;

badminton; basketbol; bedensel engelliler; ragbi; bilardo; binicilik; bisiklet; bocce,
bowling ve dart; boks; brig; buz pateni; buz hokeyi; cimnastik; curling; dagcilik; dans
sporlary; eskrim; espor; futbol; geleneksel spor dallari (atl cirit, salvar giiresi, aba gii-
resi, kusak giiresi, ath ok¢uluk, kokbori, ath kizak, rahvan binicilik, geleneksel kizak);
geleneksel tiirk ok¢uluk; gelismekte olan spor branglar: (kortbol, kriket, squash, dalga
sorfii, paintball, kuras); golf; gérme engelliler; giires; herkes igin spor; halk oyunlars;
halter; hava sporlari; hentbol; hokey; isitme engelliler; izcilik; judo; kano; karate; ka-
yak; kizak; kick boks; kiirek; masa tenisi; modern pentatlon; motorsiklet; muaythai;
okguluk; okul sporlari; oryantiring; otomobil sporlari; 6zel sporcular spor federas-
yonu; rafting; satrang; sualti sporlary; su topu; tackwondo; tenis; triatlon; tiniversite
sporlary; voleybol; viicut gelistirme, fitness ve bilek giiresi; wushu kung fu; yelken;
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Bakanlik, Tiirkiye'deki spor yapilanmasini diizenlemek ve denetle-
mekle gorevli iken, ayrica spor miisabakalarinda ve spor teskilati igerisin-
de disiplini saglamak, yine disiplinin saglanmasina iliskin “u/uslararas:
kurallarm wygulanmas:™n1 saglamak ve bagimsiz spor federasyonlarinin
da bu dogrultuda faaliyet gostermelerini temin etmekle yiikiimliidiir. Bu
baglamda Kanunun 11. maddesi uyarinca, “beden terbiyesi ve spor ¢alss-
malarinda spor tesekkiil ve kisilerince, disiplin ve sportmenlige aykirs fiiller
ve bunlara wygulanacak miieyyideler, kanunlara ve milletlerarasi teamiillere
uygun olarak yapilacak ceza yonetmeligi ile tespit edilir. Soz konusu fiillerin
para cezast ile miieyyidelendirilmesi miimbkiindiir. Hangi cezalarin paraya
cevrilecegi ceza yonetmeliginde belirtilir. Uygulanacak para cezasi on mil-
yon liray: gecemez. Bu miktar: ii¢ katina kadar arnrmaya Cumhurbagkani
yetkilidir.”

703 sayili KHK ile spor tegkilatinin degistirilmesine kadar, amator
spor dallar1 yoniinden 07.01.1993 tarih ve 21458 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirlige giren ‘Genglik ve Spor Miidiirliigii Amator Spor
Dallar: Ceza Yonetmeligi” uygulanmus, ancak 703 sayili KHK’den sonra
Genglik ve Spor Bakanliginca ‘Spor Disiplin Yonetmeligi® cikarulmig ve
bu yénetmelik 13.07.2019 tarih ve 30830 say1ili Resmi Gazete'de yayim-
lanarak yiiriirliige girmistir. Yonetmeligin 1. maddesinde, diizenlemenin
amacinin “Merkez Spor Disiplin Kurulu ve il spor disiplin kurullarinin
olusumu, gorev, yetki ve sorumluluklar: ile calisma usul ve esaslarins, disip-
lin ihlali olugturan fiilleri, bunlarin cezalarini ve cezalarin infazlarin: be-
lirlemelk” oldugu belirtilmistir. Yonetmeligin 5. maddesine gore, Genglik
ve Spor Bakani tarafindan yedi asil ve yedi yedek tiyeden olusan Merkez
Spor Disiplin Kurulu iki yillik bir siire i¢in gérevlendirilmekte ve bu
tiyelerin de en az besinin hukukeu, ikisinin ise spor alaninda bilimsel
calismalar yapmis yahut spor alaninda idareci, teknik adam ve benzeri
gorevlerde bulunmus kisiler arasindan secilme sarti aranmaktadir. Bu
sekilde tayin edilen Merkez Spor Disiplin Kurulu, Yonetmeligin 6. mad-
desi uyarinca; il spor disiplin kurullarinin bagkan ve tiyelerinin, ve ayri-

yiizme federasyonlari. Bkz. https://www.olimpiyatkomitesi.org.tr/Detay/TMOK/
Spor-Federasyonlari/26/1, e.t. 01.04.2021.

Bu federasyonlardan futbol Tiirkiye Futbol Federasyonu, binicilik ise at yarislar1 ve
miisterek bahislerle sinirli olmak tizere Tarim ve Orman Bakanligrnin yetkilendir-
mesiyle Tiirkiye Jokey Kuliibir'niin yetki kapsaminda olup, bunun digindaki tiim spor
brangslari Genglik ve Spor Bakanligrna tabidir.
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ca, Genglik ve Spor Bakani tarafindan sevk edilmeleri halinde, bagimsiz
spor federasyonlarinin baskan ve yonetim kurulu tyeleri ile disiplin ve
denetim kurulu tiyelerinin spor ahlakina ve disiplinine aykiri davranig-
larinin saptanmast tizerine bunlar hakkinda, federasyonlarca ve bunlarin
izni ile yapilan spor miisabakasi ve faaliyetlerde meydana gelen disiplin
ihlalleri hakkinda, il spor disiplin kurullarinin verdigi kararlara karg: ya-
pilan itirazlar hakkinda ve il spor disiplin kurullar: arasindaki gorev ve
yetki uyusmazliklarina iligkin karar vermekle gorevli kilinmugtir.

Yonetmeligin 11. maddesi ile merkez ve il disiplin kurullar: yoniin-
den bagimsizlik ve teminat hitkmii de getirilmis olup, buna gére “disip-
lin kurullar: kararlarinda bagimsizdur. Uyeler istifa etmedikee veya cekilmis
saymadikea, yerlerine yenisi gorevlendirilemez.”

Sonug olarak, 02.07.2018 tarihinden 6nce Tiirkiye'de futbol disinda-
ki spor branglari yoniinden yetkili kurum Spor Genel Midiirliigii iken,
02.07.2018 tarihli ve 703 sayilit KHK ile spor teskilatinin yapisi degis-
tirilmis, Miidiirliik ‘Spor Hizmetleri Genel Midiirliigii' adiyla Genglik
ve Spor Bakanlig’'nin bir hizmet birimi haline déntstiiriilmiis ve 6nce-
sinde SGM’ye bagli tiim tegkilat Genglik ve Spor Bakanligr'na tabi ki-
linmigtir. Bugiin itibariyle, futbolun ayrik durumu bir kenara birakilirsa,
Tiirkiye'de sporun diizenleme ve denetlenmesi hususunda yetkili kurum
Genglik ve Spor Bakanlig1 olup, Tiirkiye'de futbol disindaki spor brans-
lar1 yéniinden yetkili spor yargi mercii olan Tahkim Kurulu da Bakanliga
bagli olarak faaliyet gdstermektedir.

Bu noktada, s6z konusu Tahkim Kurulu'nun hangi isimle anilmast
gerektigi hususunun tizerinde durmamiz gerekmektedir. Yukarida detay-
lica izah ettigimiz tizere, 02.07.2018 tarihli ve 703 sayili KHK 6ncesinde
SGM ayr tiizel kisiligi ve bagimsiz bir biitgesi bulunan, ayri bir merkez
ve tagra tegkilatina sahip gii¢lti bir kamu kurulusu iken, 703 sayili KHK
ile esasen Genglik ve Spor Bakanligi'nin bir hizmet birimi haline getiril-
mistir, tim teskilati ve kendisine bagli alt kuruluglar Bakanlik biinyesine
alinmis ve neredeyse hicbir yetkisi bulunmayan bir “birim” haline geti-
rilmigtir. O halde, ayr1 bir tesekkiil olmaktan ¢ikartlmis ve tiim yetkileri
Bakanliga devrolunmus olan SGM’nin isminin halen Bakanlik biinye-
sindeki Tahkim Kurulu ile anilmasi tamamen aligkanliktan kaynaklan-
maktadir. Zira, yukarida saydigimiz tiim gorev ve yetkiler gibi, Tahkim
Kurulu'nun olusumu ve gorev yapma siireci de tamamen Bakanlik mer-
kez teskilatinin gorev alanina girmektedir. Bu itibarla, 02.07.2018 ta-
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rihi itibariyle, aruk dogrudan Bakanlik biinyesinde faaliyet gosteren ve
Tiirkiyede futbol disindaki spor branslari yoniinden en tist derece spor
yargt mercii konumunda bulunan Tahkim Kurulu'nun SGM Tahkim
Kurulu olarak degil, ‘Genglik ve Spor Bakanligi Tahkim Kurulu® olarak

anilmasi daha dogru olacakur.

C. Tiirkiye Futbol Federasyonu Tegkilat1

Yalnizca Tiirkiyede degil, Diinyada da tiim spor dallari arasinda en
cok ragbet goren, en ¢ok izlenen, en ¢ok konusulan spor dali futboldur.
Futbol, 19. yiizyilin ikinci yarisinda Britanya adasinda ortaya ¢ikigin-
dan hemen sonra 6nce Ingilterede, ardindan Avrupada ve son derece
kisa bir zamanda Diinyadaki tiim kitalarda fenomen bir spor dalt haline
gelmis, tilkeler arasi veya ayni tilke icerisindeki politik, etnik, dini veya
sinifsal farkliliklarin ve hatta catigmalarin birer sembolii ve hatta aract
olmugtur”. Biitiin bu ydnleriyle futbolu, bir spor dalinin ve oyunun ¢ok
otesinde, politik, toplumsal ve ekonomik olaylarin belirleyeni niteligin-
de, uluslararasi ve hatta uluslariistii bir fenomen olarak kabul etmek ge-
rekmektedir.

Tirkiyede de futbol 19. ylizyilin sonlarinda ilgi gormeye baglamus,
tarihte kurulan ilk Tiirk futbol takimi olarak bilinen ‘Black Stocking'in
Rum futbolcularla bugiin Fenerbahge Spor Kuliibi'niin Kadikdy'deki
stadinin oldugu bolge olan ‘Papazin Cayirinda 1901 yilinda oynadig:
futbol magi bir Tiirk takiminin ilk futbol magt olarak tarihe ge¢mistir.
Bunun akabinde 6zellikle Istanbul'da yasayan Ingilizlerin ve Osmanli
Rumlarinin yogun ilgisiyle ardi ardina ¢ok sayida futbol kuliibii kurul-
mus, 1905 yilinda ilk Tiirk futbol kuliibii olarak Mekteb-i Sultani 6g-
rencileri tarafindan Ali Sami Yen 6nderliginde Galatasaray kuliibii ortaya
¢tkmis, hemen ardindan Fenerbahge ve Besiktas kuliiplerinin futbol ta-
kimlarinin kurulmasiyla bugtinkii Tirk futbolunun temelleri atilmistir.
Ozellikle Cumhuriyetin ilanindan sonra tiim alanlarda oldugu gibi fut-

37 KUPER, Simon, Futbol Asla Sadece Futbol Degildir, 4. Baski, Cev. Sinan Giirtunca,
ithaki, Istanbul, 2012, s. 57 vd. Futbolun bu dénemlerde 1ngiliz burjuvazisi tarafin-
dan is¢i sinifinin sokaklara dokillmemesi igin icat edilip yayginlastirildig, bir nevi
sinif savasini futbol sahasina ve tribiinlere hapsetme aracr olarak kullanildig: da soy-
lenmistir. Bkz. FiSEK, Kurthan, “Futbolu neden sevmeli? Futbolu neden sevmemeli?
Karari siz verin!”, Futbolu Neden Sevmeli?, Hazirlayan: Ilker Maga, Yasemin Gedik,
Maksut Koksal, YGS, Istanbul, 2006, s. 27.

38 USLU, Ferhat, Spor Hukuku Dersleri, Adalet, Ankara, 2016, s. 21.
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bol alaninda da ciddi atilimlar yapilmis, TICI’nin olusumunun akabinde
1923 yilinda Tiirkiye Futbol Federasyonu “Futbol Heyet-i Miittehidesi”
adryla kurulmug ve 21 May1s 1923 tarihinde FIFA'nin 23. iiyesi olmus,
bu tarihin ardindan Tiirk futbolu her gegen yil daha hizli bir bicimde
biytimiis, 1950’li yillarin sonunda ‘Milli Lig’ ad1 alunda tilkenin gesitli
yerlerindeki futbol kuliiplerinin bir araya gelmesiyle ulusal futbol ligi
olusturulmus, 1960’1 ve 1970’li yillarda bu riizgarla Anadolu'nun he-
men her yerinde futbol kuliipleri kurulmus, 1980’li yillarda Avrupadan
gelen teknik adamlarin da katkistyla futbolda biiyiik bir degisim yasan-
mis ve nihayet 1990’11 yillarla beraber futbol yayinciliginda kabul edilen
“havuz sistemi” ile birlikte kuliiplerin naklen yayin gelirleri yiiz milyon
dolarla ifade edilen rakamlara ulagmis, boylece gecen zaman igerisinde
futbol tiim tilkede milyonlarca kisi tarafindan takip edilen ve ayni za-
manda devasa ekonomik hacim yaratan bir alan haline gelmigtir®.

Futbolun gerek Tirkiyede gerekse Diinyada diger spor dallarindan
farklr olarak bu denli biiyiik ilgi gérmesi ve evrensel ol¢tide fenomen bir
spor dali haline gelmesi, buna paralel olarak da diger spor dallarina naza-
ran ¢ok daha biiyiik bir ekonomiye ve endiistriye sahip olmasi, futbolla
ilgili ayr1 bir teskilatlanma ve kendine has bir hukuk rejimi insa edilmesi
ihtiyacint dogurmusgtur. Tiirkiye'de futbol, 1988 yilina kadar diger spor
dallart gibi Genglik ve Spor Genel Mudiirligii biinyesindeyken, ozel-
likle 1980’lerin ikinci yarisiyla birlikte boylesine yogun ilgi goren bir
spor alaninin 6zel bir yasal diizenlemeye ve ayri bir rejime tabi tutul-
masi tartigmalar artis gostermis ve nihayet 27.05.1988 tarihli ve 3461
sayilt “Tiirkiye Futbol Federasyonunun Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanur’un yuriirlige girmesiyle futbol kendine 6zgti bir hukuki rejime
kavusmustur. Ancak bu Kanun, futbolun ihtiyaglarina cevap vermedigi
gerekgesiyle kisa bir siire sonra kaldirilmig ve 17.06.1992 tarihli ve 3813
“Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’ yiriir-
liige girmistir “*. Ne var ki gegen yillar icerisinde Diinyada oldugu gibi
Tiirkiye'de de futbolun yapist degismis, bu Kanun da ihtiyaglara cevap
veremez hale gelmis ve 05.05.2009 tarihli ve 5894 sayili ‘ Tiirkiye Futbol
Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’ ile ytirtirlukeen kaldi-
rilmistir. Bugiin Tiirkiye'de futbol alaninin diizenleyici yasal metni 5894

3 USLU, s. 22-23.
40 ERTEN, Tiirk Sporu, s. 131.
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sayilt Kanun ve diizenleyici kurumu da Tiirkiye Futbol Federasyonu'dur.

Kanunun 1. maddesinde amacinin, “ber tirlii futbol faaliyetlerini mil-
li ve milletlerarast kurallara gore yiiriitmek, teskilatlandirmak, gelistirmek
ve Tiirkiyeyi futbol konusunda yurt iginde ve yurt disinda temsil etmek dize-
re, ozel hukuk hiikiimlerine tabi, tizel kisilige sahip, ozerk Tiirkiye Futbol
Federasyonu’nun kurulmasi, teskilat, gorev ve yetkilerine ait esas ve usulleri
diizenlemek” oldugu belirtilmektedir. Kanunun 4. maddesinde, Tiirkiye
Futbol Federasyonu’'nun (TFF) merkez, yurt i¢i ve yurt dist teskilatindan
meydana geldigi ve teskilaun TFF Statiisiinde belirlenecegi diizenlen-
mektedir. Buna gore, TFF Merkez Teskilati, Genel Kurul, TFF Bagkani,
Yonetim Kurulu, Icra Kurulu, Hukuk Kurullar*!, Denetleme Kurulu
ve Genel Sekreterden olusmaktadir. Kanunun 4. maddesinin 7. fikra-
sina gore TFF kurul ve organlari TFF Statiisii uyarinca atanarak veya
secilerek goreve gelir ve 8. fikraya gore bu secimler dzgiir ve bagimsiz
demokratik yollarla gerceklestirilir.

Kanunun yapmis oldugu bu gondermeyle TFF Statiisii hazirlanmig
olup, bu Statti TFF nin uymast gereken “tarafsiz davranma, ayrimcilik
yapmama, dostane iligkilerin tesvik edilmesi” gibi ana ilkeler, futbol oyun
kurallari, TFF diyelige bagvuru, kabul, askiya alma, ihra¢ ve ¢ekilme
usulleri, tiyelerin yiikiimliliikleri, TFF {iyesi futbol kuliiplerinin st lige
¢itkmalarinin ve alt lige diigiiriilmelerinin sonuglari, TFF kapsamindaki
kuliiplerin ve diger gruplarin statiileri, TFF tegkilat yapisi ve Genel Ku-
rulun niteligi, olusumu ve yiikiimliiliikleri, TFF Yonetim Kurulu'nun
niteligi, olusumu, gorev ve yetkileri, TFF’nin icra kurulu, denetleme ku-
rulu, Merkez Hakem Kurulu, Temsilciler Kurulu gibi yan kurullarinin
olusumu, gorev ve yetki alanlari, TFF Yargi Kurullarinin olusumu, gérev
ve yetkileri, ayrica mali hiikiimler, Tiirkiyedeki futbol miisabakalarina
iliskin haklar, Kuliip Lisans Sistemi, futbol kuliiplerinin yapisi ve tescili
ile vergi muafiyeti gibi hususlar1 detaylt bir sekilde diizenlemektedir®.
Bunun yani sira, TFF Statiisiine dayanilarak TFF Yonetim Kurulu tara-

41 Kanunun 5. maddesinde sayilan ilk derece hukuk kurullari Uyusmazlik Céziim Ku-

ruly, Disiplin Kurullari, Kultip Lisans Kurulu ve Etik Kurulu olup, bunlarin kararlari-
na kars itiraz mercii olarak da 6. maddede Tahkim Kurulu belirlenmistir. Bu kurulla-
ra ve TFF'nin kendine 6zgii hukuk sistemine ¢alismamizin “Tiirk Spor Yargist’ baglikls
bélimiinde deginilecektir.

Tiirkiye Futbol Federasyonu Statiisii i¢in bkz. https://www.tff.org/Resources/TFF/
Documents/TFF-KANUN-STATU/TFE-Statusu.pdf, e.t. 02.04.2021.
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findan futbolun diizenlenmesine iliskin ¢ok sayida talimat ¢ikarilmakea
olup, futbol diinyast bu talimatlarla yénetilmektedir®. Dolayistyla fut-
bolun hukuki rejiminin igleyisinin genel gercevesini 5894 sayili ‘ Ziirkiye
Futbol Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun® ¢izmekte, bu
Kanuna dayanilarak ¢ikartulan TFF Statiisii federasyonun gorev ve yetki
alanlarini diizenlemekte, bu Statiiye dayanilarak TFF Yonetim Kurulu
tarafindan daha belirgin konulara iligkin yayimlanan talimatlar ile de
futbol alani diizenlenmekte ve denetlenmekredir. Bir analoji yapilacak
ve soz konusun yapiy1 otonom bir hukuki rejim olarak kabul edecek
olursak, 5894 sayili Kanun bu rejimin Anayasasina, TFF Statiisti genel
kanununa, talimatlar ise yonetmeliklerine benzetilebilir.

Kanunun 8. maddesinde TFF 'nin gelir kalemleri detayli bir bi¢im-
de sayilmis olup, buna gore Tiirkiye'de yapilan futbol miisterek ve sabit
ihtimalli bahis oyunlarindan kuliiplere verilen isim hakkinin %15’i; bas-
vuru harglart ve cezalari; kuliiplerin televizyon, radyo, internet ve her
tiirlii teknik cihaz ve benzeri araclarla yapilacak miisabaka yayinlarindan
ve yayin organlari ile yapacaklart her tiirlii sozlesmelerden elde ettikleri
gelirlerin %10’u; TFF tarafindan imzalanan sponsorluk s6zlesmelerin-
den elde edilen tutarlar; resmi ve 6zel milli miisabakalardan elde edilen
gelirlerin kesintilerden sonra kalan net meblag ile bu miisabakalarin te-
levizyon, radyo, internet ve her tiirlii teknik cihaz ve benzeri araglarla
yayinlarindan elde edilecek gelirler; tescil, vize, aktarma, aidat ve TFF’ye
bagli futbolcular ve futbol kuliiplerinden elde edilecek benzeri gelirler,

# TFF tarafindan ¢ikarilan ve hali hazirda yiiriirlitkte olan talimatlar sunlardir: Akre-

ditasyon Talimati, Amatdr Futbolcu Lisans ve Transfer Talimati, Amator Isler Kurulu
Talimati, Etik Kurulu Talimati, Fair Play Talimati, Futbol Disiplin Talimati, Futbol il
Temsilcisi ve 1l Tertip Komiteleri Talimati, Futbol Kuliipleri Tescil Talimati, Futbol
Menajerleri ile Caliyma Talimati, Futbol Miisabaka Talimati, Futbol Saha Komiser-
leri Talimati, Futbol Okullar1 Talimati, Futbolda Dopingle Miicadele Talimati, Hali
Sahalarin Denetimi ve Siniflandirilmast Genelgesi, HIF (Herkes i¢in Futbol) Disiplin
Talimati, HIF Lisans Talimati, HIF Turnuvalari Talimati, Kaynak Kullandirma Tali-
mati, Kuliip Lisans ve Finansal Fair Play Talimati, Merkez Hakem Kurulu Talimati,
Ozel Miisabaka ve Turnuva Talimati, Profesyonel Futbolcularin Jiibileleri Talimati,
Profesyonel Futbolcularin Statiisii ve Transferleri Talimati, Saglik Ekiplerinin Yapi-
lanmalar ve Ileyisleri Talimati, Saglik Kurulu I¢ Talimati, Sportif Ekipman Talimati,
Stadyum ve Giivenlik Komitesi Talimati, Tahkim Kurulu Talimati, Teknik Adamlarin
Statiisii ve Caligma Esaslar1 Talimati, Teknik Adamlarmn Egitimi ve Siniflandirilmasi
Talimati, Temsilciler Kurulu Talimati, TFF Tarafindan Gorevlendirilenlerden Uhde-
sinde Kamu Gérevi Bulunanlarin izinli Sayilacaklar: Siirelerin Tespitine Dair Talimat,
Uyusmazlik Céziim Kurulu Talimati, Yayin Talimati, Stiper Lif ve TFF 1. Lig Yayimn
Talimat1. Bkz. https://www.tff.org/default.aspx?pageID=132, e.t. 02.04.2021.
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mal varligindan devir, sats, temlik ve kiralama gibi yollarla elde edilecek
gelirler; TFF tarafindan kurulacak veya ortak olunacak her tiirlii iktisadi
tesebbiis ve sirketlerden elde edilecek gelirler; faiz gelirleri; bagis ve yar-
dimlar ile diger gelirler TFF nin gelirleri olarak sayilmistir. Buna kargin,
Kanunun 9. maddesinde, TFF’nin yillik biitce esasina goére biitcesini
hazirlayacag1 ve bu Kanunda kendisine verilen gorevleri yerine getire-
bilmek i¢in TFF Statiisii ¢ercevesinde gerekli tiim masraf ve harcamalar:
yapacag! ongorilmiistiir.

Kanunun 11. maddesinde futbol faaliyetleri bakimindan vergi mu-
afiyeti de getirilmis olup, buna gére “Ziirkiyede FIFA, UEFA ve TFF hi-
mayesinde gerceklestirilen miisabakalar ile bu Kanun kapsaminda organize
edilen miisabakalardan elde edilecek gelirler ve TFF nin diger tiim gelirleri

her tiirlii vergi, resim ve harctan muaftir.”

Kanun futbol alaninda uygulanacak disiplin cezalarinin genel cerge-
vesini de 15. maddesinde ¢izmistir. Bu hiikiim uyarinca, “futbol miisa-
baka ve faaliyetlerinde kuliiplere ve kisilere disiplin iblalleri ve sportmenlige
aykurt fiiller ve bunlara wygulanacak cezalar, FIFA ve UEFA kurallarma
uygun olarak TFF Statiisii ve Statiiniin ¢izdigi ¢ercevede Yonetim Kurulu-
nun yapacag: talimatlarla belirlenir” 15. maddenin bu gondermesiyle
futbol miisabaka ve faaliyetlerinde uygulanacak disiplin cezalari TFF
Statiisiiniin 58. maddesinde diizenlenmis, bu hiikiimde futbol diinya-
sinda yer alan gergek ve tiizel kisiler icin 6ngériilebilecek disiplin ce-
zalarinin tirleri belirlenmis ve “futbol miisabakalar: ve organizasyonlar
sirasinda kuliipler ve bireyler tarafindan islenen tiim disiplin ihlalleri ve
sportmenlik dist davranislar ve bu gibi kuliip ve kisilere uygulanacak di-
siplin cezalars TFF Yonetim Kurulu tarafindan, genel kabul gormiis ulusal
ve uluslararast wygulamalar ile FIFA ve UEFA Disiplin Talimatlar: dog-
rultusunda ¢ikarilacak TFF Disiplin Talimati'nda diizenlenir” denilerek
disiplin cezalarinin belirlenme hususu talimatlara birakilmigtir. Bu bag-
lamda, amator ve profesyonel futbol faaliyetlerinde disiplini saglamak
ve disiplin kurullarinin olusumunu, ¢alisma usul ve esaslarini, disiplin
ihlali olusturacak fiilleri, bu fiillere verilecek cezalar1 ve cezalarin infa-
zint belirlemek i¢in TFF Yonetim Kurulu tarafindan ‘Furbol Disiplin
Talimatr’ yayimlanmistir®.

“ Futbol Disiplin Talimati icin bkz. https://www.tff.org/Resources/TFF/Documents/

TALIMATLAR/Futbol-Disiplin-Talimati.pdf, e.t. 02.04.2021.
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5894 sayili Kanunun yukarida bahsedilen hiikiimleri birlikte deger-
lendirildiginde, Kanun ile futbola iligkin uluslararas: kurallarin ve talimat-
larin uygulanmast hususunda TFF’ye yiikiimliliik getirildigi, ayni sekil-
de TFF Statiisiinde de TFF Yonetim Kurulu'na ¢ikartilacak talimatlarda
FIFA ve UEFA talimatlari ile uluslararasi kurallarin dikkate alinmasi ve
bunlara paralel diizenlemeler getirilmesi 6devinin yiiklendigi goriilmekte-
dir. Bu diizenlemeler, sporun kiiresel niteligi nedeniyle, uygulanacak tiim
kurallarin diger tilkelerle ve uluslararast kuruluslarla yeknesak olmasi ge-
rekliliginin bir gostergesidir. Diger spor branglarinda oldugu gibi futbolda
da,uluslararasi kurallarin i¢ hukuka aktarilmasina iliskin anayasal siire¢-
lerin diginda bir usul 6ngoriilmektedir. Bu diizenlemelerden hareketle,
TFF nin, UEFA ve FIFA'nin koydugu ve koyacag kurallar1 Tiirkiye'de de
uygulamaya sokmasi ve yapacag: tiim diizenlemelerde bu uluslararas: spor
organlarinin diizenlemelerini esas almast gerekmekeedir®.

IV. SONUC

Tiirk spor yapilanmast, bir yandan uluslararasi spor federasyonlarinin
o spor dalmna iligkin koymus oldugu kural ve ilkeleri esas alirken, bir
yandan da kendi dinamiklerine yaslanan bir organizasyon seklinde te-
sekkiil etmistir. Bu organizasyon, diger tilkelerdeki muadillerinin aksine,
yalnizca 6zel hukuku merkeze alan bir sistem kurmamis, aksine kamu
hukukunun giiciinii biinyesinde barindiran bir yap: olmustur.

Bu &zellikleriyle Tiirk spor yapilanmasi iki ana kanalda 6rgiitlendigin-
den, Tiirk sporunun tegkilat yapsinin “Ikili Sistem” olarak adlandirilmast
son derece isabetli olacaktir. Bunlardan ilki futbol disindaki spor brangla-
rint biinyesine alan Genglik ve Spor Bakanligi Teskilats, diger ise futbolun
caust alunda orgiidendigi Tiirkiye Futbol Federasyonu Teskilatidir.

Bu tanim ve ayrim yalnizca ontolojik bir tartigmayi ifade etmemekte,
pratikte de 6nemli sonuglar dogurmakreadir. Zira her iki kanalda fark-
Ii teskilat yapilarinin bina edilmesinin yani sira, bu kanallardaki spor
branglarinimn hukuki statiileri ve yargisal tabiiyetleri de birbirlerinden
ayrismakradir. Oyle ki, futbol profesyonel bir spor dali olarak kabul edil-
mekteyken, diger spor dallart Genglik ve Spor Bakanligt biinyesine ali-
narak farkli bir hukuki statiiye tabi tutulmaktadir. Bir diger pratik sonug
ise spor yargisinda kargiligini bulmaktadir. Futbola iligkin uyusmazlik-

45 ERTEN, Tiirk Sporu, s. 133.
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larin ikinci derece yargt mercii TFF biinyesinde yapilasan TFF Tahkim
Kurulu iken ve bu kurul yalnizca futbolu kapsamina almisken, futbol
disindaki spor branglart yoniinden ister bagimsiz spor federasyonlarinin
kurullart ister merkez ceza kurullari tarafindan verilen kararlar olsun,
ikinci derece yargi mercii olarak Genglik ve Spor Bakanligi Tahkim Ku-
rulu tek adres olarak belirlenmistir®. Bu nitelikleriyle gerek teskilat ya-
pist gerekse spor yargisi agisindan, Tiirkiye'de “fuzbol ve digerleri” olarak
formiile edilebilecek veya ozetlenebilecek iki ayri rejim bulundugunu
soylememiz isabetsiz olmayacakuir.
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